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1 DICTAMEN DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE
INTEGRAL MODALIDAD REGULAR

Doctora

OLGA BEATRIZ GUTIERREZ TOBAR

Directora General

Instituto Distrital de la Participacion y Acciéon Comunal - IDPAC
Ciudad.

La Contraloria de Bogota, con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica y el Decreto 1421 de 1993, practico Auditoria Gubernamental
con Enfoque Integral - Modalidad Regular, al Instituto Distrital de la Participacion vy
Accion Comunal - IDPAC, a través de la evaluacion de los principios de
economia, eficiencia, eficacia y equidad, con que administrd los recursos puestos
a su disposicion y los resultados de su gestion, el examen del Balance General a
31 de diciembre de 2006 y 2007, y el Estado de Actividad Financiera, Econémica y
Social por los periodos comprendidos entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de
2006 y 2007 respectivamente, la comprobacién de que las operaciones
financieras, administrativas y econdémicas se realizaron conforme a las normas
legales, estatutarias y de procedimientos aplicables, la evaluacion y andlisis de la
ejecucion de los planes y programas de gestion ambiental y de los recursos
naturales y la evaluacion del Sistema de Control Interno.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada y analizada por la Contraloria de Bogota. La responsabilidad de la
Contraloria de Bogot4, consiste en producir un informe integral que contenga el
concepto sobre la gestion adelantada por la administracion de la entidad, que
incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales y la
calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno, y la opiniébn sobre la
razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, seran corregidos por la
administracion, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organizacion y
por consiguiente a la eficiente y efectiva produccion y/o prestacion de bienes y/o
servicios en beneficio de la ciudadania, fin dltimo del control.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con las Normas de Auditoria
Gubernamentales Colombianas, compatibles con las de General Aceptacion, asi
como con las politicas y los procedimientos de auditoria establecidos por la
Contraloria de Bogotéa; por lo tanto, requirié, acorde con ellas, de planeacion y
ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable
para fundamentar los conceptos y la opinion expresada en el informe integral. El
control incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y



O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

documentos que soportan la gestion de la entidad, las cifras y presentacion de los
Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la
adecuada implementacion y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

Concepto sobre Gestion y Resultados

Para emitir la opinion sobre la Gestién del Departamento Administrativo de Accion
Comunal, hoy Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal, se evaluaron
los componentes de integralidad que consolidan los resultados obtenidos por la
entidad en la gestidn realizada durante las vigencias 2006 y 2007, en la
implementacion del Sistema de Control Interno, el Seguimiento al Plan de
Mejoramiento, la Evaluacién Presupuestal, la Evaluacion a la Contratacion, la
Evaluacion del Plan de Desarrollo y Balance Social, Evaluacion a la Gestion
Ambiental y Acciones Ciudadanas.

De la valoracion y seguimiento realizado al Plan de Mejoramiento, se encontrd
que de las 26 observaciones programadas, 23 se cumplieron totalmente, 1
presentd avance parcial y 2 no se cumplieron definitivamente. Con estos
resultados la entidad presenté un cumplimiento parcial de 1.80769 puntos, lo cual
la ubico en un rango entre 1.8 y 2.0 puntos de conformidad con lo establecido en
la Resolucion Reglamentaria N° 026 de 2007. Por lo expuesto, el cumplimiento del
Plan de Mejoramiento se situé en un nivel de eficacia del 90.0%.

La evaluaciéon del Sistema de Control Interno-SCI, determiné una calificacion
promedio de 3.9, cifra que denota que el grado de implementacién del SCI se
encuentra ubicado dentro de un rango bueno y nivel de riesgo bajo, equivalente a
un 78.0% de avance en sus cinco (5) fases. Ademas el Modelo Estandar de
Control Interno-MECI- también lleva un nivel de avance del 79.3% a julio de 2008.

Al comparar la calificacion obtenida del SCI en el afio 2005, que fue de 3.4, con la
actual, se observa que la entidad reporta un avance significativo al pasar de un
porcentaje de implementacion del 68.0% al 78.0%.

En relacidbn con la evaluacion de la Ejecucion y Cierre Presupuestal de las
vigencias 2006-2007, se concluye que la gestion en esta materia fue adecuada,
toda vez que se utilizd el presupuesto como un instrumento de planeacion y
control en funciébn de su objeto misional. Ademas, realizé oportunamente los
registros de las operaciones que hicieron parte de este componente de
integralidad. Por dicha situacion, en nuestra opinién la entidad en el proceso
presupuestal y el diligenciamiento de sus registros fue confiable.

De la evaluacién al componente de integralidad de Contratacion resultaron dos (2)
hallazgo con incidencia disciplinaria.
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En lo que hace referencia al plan de mejoramiento ambiental durante los afos
2006 y 2007 la entidad ha adelantado muchas actividades enfocadas a subsanar
las debilidades sefialadas por la Contraloria, entre las que se destacan:
conocimiento de la normatividad ambiental, adopcion del Plan Institucional de
Gestion Ambiental —PIGA-, se han implementado estrategias para la reduccién del
consumo de agua y energia en la entidad, se ha coordinado con el DAMA, hoy
Secretaria del Medio Ambiente, sobre las politicas a seguir en temas ambientales
y se implementaron estrategias para la recoleccion de los residuos sélidos, entre
otras. Por lo sefialado anteriormente, se considera que el Plan de Mejoramiento
Ambiental reporta un avance significativo.

En cuanto al Plan de Desarrollo y Balance Social, se observé que el IDPAC
cumple con la implementacion y disefio de esquemas metodoldgicos para
programar y administrar eficientemente la inversion publica, sin embargo; se
observan dificultades en definir estrategias que maximicen los recursos
disponibles frente a la asignacibn y seguimiento 6ptimo de las distintas
actividades y metas de los proyectos desarrollados, de manera tal que se vean
materializados en mejoramiento social, ademas el deficiente seguimiento real, no
produce una evaluacion que permita verificar la racionalidad de los recursos frente
al de los objetivos y metas establecidos en los proyectos analizados y
particularmente en lo relacionado con soluciones a las necesidades o problemas
de participacion, visualizando de esta manera los beneficios en cada fraccién de la
inversién realizada.

Se evidencian dificultades en el seguimiento de los proyectos, en particular con el
proyecto 324 Politécnicos al no poseer mecanismos claros de medicién de la
poblacion real beneficiada por el proyecto de inversion.

Las deficiencias se evidencian en el seguimiento a las metas que se reportan
como cumplidas en el 2006, y parcialmente en la vigencia siguiente; sin embargo
la entidad las muestra como ejecutadas en porcentajes altos. Se observan
hallazgos administrativos del proyecto 330 “Escuela de Participacion y Gestion
Social” y proyecto 324 “Politécnicos comunitarios, donde se retoman metas
cumplidas de la vigencia 2005, para mostrar resultados en las metas del 2006.

En relacion con el proyecto 335 Obras con participacion ciudadana, cuyos
recursos se ejecutaron a través del Convenio No. 012 de 2005 suscrito con la
Secretaria Ejecutiva Andrés Bello, en los afios 2006 y 2007, se suscribio un total
de 152 contratos. A la fecha se pudo establecer que 20 han sido liquidados, 55 de
ellos se encuentran en proceso de liquidacion; 36 ya terminaron el componente de
obra y se elabor6 un acta de recibo de obra; 27 se encuentran en ejecucion, 5 se
estan suspendidos por problemas de las JAC ¢ por Licencias de excavacion que
no han sido aprobadas, 7 estan pendientes el inicio de iniciarse las obras y 3 de
ellos no ejecutaron obras.
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Los hallazgos presentados en el informe no inciden de manera significativa en los
resultados de la administracion, lo que nos permiten conceptuar que la gestion
adelantada acata, salvo lo expresado en los parrafos precedentes, las
disposiciones que regulan sus hechos y operaciones, cuenta con un efectivo
Sistema de Control Interno y en la adquisicion y uso de los recursos conserva
acertados criterios de economia, eficiencia y equidad. Asi mismo cumplié en un
porcentaje significativo con las metas y objetivos propuestos, por lo tanto, la
gestion adelantada por la entidad en los afios 2006 y 2007 se considera favorable
con observaciones.

Opinion sobre los Estados Contables
Vigencia 2006

Los Estados Contables del Departamento Administrativo de Acciéon Comunal
correspondientes a la vigencia 2005, fueron dictaminados con salvedades, debido
a las deficiencias detectadas en la Situacion Financiera y en la evaluacion al
Sistema de Control Interno Contable.

El alcance de la evaluacion cubrié la revision de las cuentas, presentacion y
clasificacion en los estados contables a diciembre 31 de 2006 presentados por el
Departamento Administrativo de Accion Comunal, DAACD. Se efectuaron
pruebas de cumplimiento, analiticas y sustantivas, revision de libros principales y
auxiliares asi como cruces de informacion entre dependencias. Lo anterior con el
fin de verificar si la administracion esta dando cumplimiento a la normatividad
contable, fiscal y tributaria vigente y de igual manera, obtener evidencia sobre la
razonabilidad de las cifras.

Como resultado del andlisis a los Estados Contables con corte a 31 de diciembre
de 2006, se relacionan a continuacién las inconsistencias que tuvieron mayor
incidencia sobre las cifras presentadas:

En la cuenta Deudores se presenta un saldo por $16.4 millones, conformada por
los Anticipos para Proyectos de Inversion, realizados a las Juntas de Accion
Comunal con base en el contrato de suministro e instalacion No. 872 celebrado
con la Union Temporal Industrias Eléctricas Schereder Ltda-Acero Estructural de
Colombia Ltda., el 27 de octubre de 1999, al cual no se le ha realizado la
aplicacion al anticipo, arrojando el mismo saldo reportado a diciembre 31 de 2005,
lo que incide en las respectivas cuentas correlativas de Inversién Social Diferida,
Gastos y el Resultado del Ejercicio.

Los estados contables a diciembre 31 de 2006 presentan un saldo por valor de
$27.5 millones por concepto de provisiones para litigios y demandas en contra de
la entidad, y teniendo en cuenta que se determinaron diferencias entre los
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registros contables y el reporte SIPROJ, cuyo aplicativo calcula el monto de las
provisiones, se genera incertidumbre, en relacion con la veracidad de la cifra.
Dicha situacion es ocasionada por deficiencias en los mecanismos de control y
seguimiento, afectando los Pasivos Estimados y su correlativa del Gasto.

En la cuenta Litigios o Demandas por valor de $4.222.5 millones discriminada en
procesos laborales $83.6 millones y administrativos $4.138.9 millones, se
establecieron diferencias entre la informacion suministrada en los estados
contables y el reporte del SIPROJ, lo que ocasiona una subvaluacion de la cuenta
en $3.584.3 millones, por fallas en los mecanismos de control y seguimiento.

Como resultado del analisis y con base en la representatividad de las cuentas, se
concluye que los estados financieros a diciembre 31 de 2006 y el resultado de sus
operaciones terminadas en dicha fecha, en nuestra opinion con salvedades,
excepto por las inconsistencias presentadas en las cuentas examinadas, asi
como, las deficiencias detectadas en el Sistema de Control Interno Contable,
reflejan razonablemente la situacion financiera del Departamento Administrativo de
Accion Comunal de conformidad con las normas establecidas en el Plan General
de Contabilidad Publica.

Vigencia 2007

Los Estados Contables del Instituto Distrital de la Participacién y Accion Comunal,
IDPAC correspondientes a la vigencia 2006, fueron dictaminados con salvedades,
debido a las deficiencias detectadas en la Situacion Financiera y en la evaluacién
al Sistema de Control Interno Contable.

El alcance de la evaluacion cubrié la revision de las cuentas, presentacion y
clasificacion en los Estados Contables a diciembre 31 de 2007 presentados por el
Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal, IDPAC. Se efectuaron
pruebas de cumplimiento, analiticas y sustantivas, revision de libros principales y
auxiliares asi como cruces de informacién entre dependencias. Lo anterior con el
fin de verificar si la administraciéon estd dando cumplimiento a la normatividad
contable, fiscal y tributaria vigente y de igual manera, obtener evidencia sobre la
razonabilidad de las cifras.

Como resultado del andlisis a los Estados Contables con corte a 31 de diciembre
de 2007, se relacionan a continuacion las inconsistencias que tuvieron mayor
incidencia sobre las cifras presentadas:

En los Pasivos Contingentes no presentan saldo de provisiones para litigios y
demandas en contra de la entidad, ocasionandose incertidumbre en relacion con
la veracidad de la cifra, dado que por debilidades en la comunicacion entre
dependencias y en los mecanismos de control, se determinaron diferencias entre
el reporte SIPROJ, documento base de registro contable y la informacion
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suministrada por la Oficina Juridica del IDPAC, afectando los Pasivos Estimados y
su correlativa del Gasto.

En la cuenta Litigios o Demandas por valor de $932.6 millones, la cual refleja las
cuantias de las pretensiones dentro de los diferentes procesos que se adelantan
en contra de la entidad, se establecié una subvaluacién por valor de $677.3
millones en relacion con la informacion suministrada por la Oficina Juridica del
Instituto, ocasionada por deficiencias en la conciliacion entre dependencias, y/o en
la base de datos del SIPROJ que requieren la realizacion de los correspondientes
ajustes en coordinacién con la Secretaria General, lo que afecta la razonabilidad
de la cifra presentada en las cuentas de orden acreedoras.

Como resultado del analisis y con base en la representatividad de las cuentas, se
concluye que los estados financieros a diciembre 31 de 2007 y el resultado de sus
operaciones terminadas en dicha fecha, en nuestra opinion con salvedades,
excepto por las inconsistencias presentadas en las cuentas examinadas, asi
como, las deficiencias detectadas en el Sistema de Control Interno Contable,
reflejan razonablemente la situacién financiera del Instituto Distrital de la
Participacion y Acciéon Comunal, IDPAC, de conformidad con las normas
establecidas en el Plan General de Contabilidad Publica.

Consolidacion de Hallazgos

En desarrollo de la presente Auditoria Regular tal como se detalla en el Anexo N°
1 se establecieron 15 hallazgos administrativos, los cuales deberan ser incluidos
en el Plan de Mejoramiento a suscribirse, dentro de estos, uno (1) corresponde a
hallazgo con alcance fiscal en cuantia de $75.1 millones que fue trasladado a la
Direccion de Responsabilidad Fiscal y tres (3) tienen incidencia disciplinaria que
seran trasladados a la Personeria Distrital para lo de su competencia.

Concepto sobre Fenecimiento

Por el concepto favorable con observaciones emitido en cuanto a la gestion
realizada, el cumplimiento parcial de la normatividad, el buen nivel de
implementacion del sistema de control interno y la opinibn con salvedades
expresada sobre la razonabilidad de los Estados Contables, y las Cuentas
Rendidas por la entidad; las cuales fueron revisadas por el equipo auditor,
verificando de fondo, forma y términos establecidos por la Contraloria de Bogot4,
cuyo resultado aparece consolidado en cada uno de los componentes de
integralidad y donde se determiné un (1) presunto proceso sancionatorio por el
incumplimiento en las acciones correctivas de las observaciones 23 y 24
relacionados con la ejecucion del convenio 059 de 2005 donde el Instituto Distrital
de la Participacién y Accion Comunal no realizd pronunciamiento o accion alguna
para subsanar las inconsistencias detectadas en el 2006 y 2007; por tanto, sin
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perjuicio de los procesos sancionatorios que se adelanten, las cuentas rendidas
por la entidad, correspondientes a las vigencias 2006 y 2007 se fenecen.

Con el fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan
actividades de mejoramiento de la gestion publica, el Instituto Distrital de la
Participacion y Accion Comunal- IDPAC debe disefiar un Plan de Mejoramiento
gue permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor tiempo posible,
documento que debe ser remitido a la Contraloria de Bogota, dentro de los ocho
(8) dias al recibo del presente informe.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomaran respecto de
cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementaran los
correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecucion.

Bogota, D.C., Noviembre de 2008

MONICA CERTAIN PALMA
Directora Técnica Sector Gobierno
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2 ANALISIS SECTORIAL

La Direccién Sector Gobierno de la Contraloria de Bogota, D.C., evalua la gestion
fiscal y las politicas publicas desarrolladas por los 15 sujetos de control que tiene
a su cargo; los cuales de acuerdo a la Resolucion Reglamentaria No. 09 del 25 de
abril de 2007, se distribuyen en los siguientes sectores administrativos: gestion
publical; gobierno, seguridad y convivencia?, hacienda?, planeacién?; y érganos de
control.®

El Instituto Distrital de la Participacién y Accion Comunal, se encuentra en el
sector administrativo de “Gobierno, Seguridad y Convivencia”, el cual tiene por
objeto: “garantizar el derecho a la participacion ciudadana y propiciar el
fortalecimiento de las organizaciones sociales, atendiendo las politicas, planes y
programas que se definan en estas materias.”

El presente capitulo de analisis sectorial al Instituto de la participacion Ciudadana
y Accion Comunal -IDPAC- , se realiza de conformidad con los objetivos
subsectoriales fijados en el encargo de auditoria para las vigencias 2006 y 2007
de conformidad a los lineamientos impartidos por la alta direccion de la
Contraloria. Dentro de los objetivos concertados para el analisis sectorial, se
encuentran:

e Analizar el impacto de la Reforma Administrativa en el IDPAC
e Analizar los resultados de la politica publica distrital que tiene que ver con el proyecto 335:
Obras con participacion ciudadana.

IMPLEMENTACION DE LA REFORMA ADMINISTRATIVA EN EL IDPAC

La administracion de Luis Eduardo Garzon, en cumplimiento del Plan de
Desarrollo “Bogota Sin Indiferencia”, luego de los respectivos debates y las
modificaciones sugeridas por el Concejo, es aprobado el Acuerdo 257 de
noviembre de 2006, “Por el cual se dictan normas basicas sobre la estructura,
organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogota, Distrito
Capital, y se expiden otras disposiciones”. La estructura, organizacion vy
funcionamiento de la Administracion Distrital, estd conformada por 12 Sectores
Administrativos cuyo objeto es la coordinacion y articulacién de las grandes areas
especializadas de la gestion Distrital, con el fin de sincronizar la formulacion de
politicas sectoriales y de desarrollo administrativo, mediante 7 instancias que
conforman el Sistema de Coordinacion del Distrito Capital.

1 Departamento Administrativo del Servicio Civil y Secretaria General

2 Secretaria de Planeacion.

3 DADEP, FVS, DPAE-FOPAE, Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal, Secretaria de Gobierno y la Unidad
Administrativa Especial del Cuerpo Oficial de Bomberos.

4 FONCEP, Secretaria de Hacienda y UAECD.

5 Concejo de Bogota, Personeriay Veeduria.

¢ Decreto 257 de 2006, articulo 53

11



O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

Cada sector se encuentra en cabeza de una Secretaria de Despacho. La
Secretaria de Gobierno es cabeza del Sector Gobierno, de seguridad y
convivencia, integrado por el Departamento Administrativo de la Defensoria del
espacio Publico -DADEP-, Cuerpo Oficial de Bomberos y las siguientes entidades
adscritas: Instituto Distrital para la Participacion y Accion Comunal, Fondo de
Prevencion y Atencion de Emergencias y el Fondo de Vigilancia y Seguridad.

En cumplimiento al mandato del Acuerdo 257 de 2006, el anterior Departamento
Administrativo de Accion Comunal Distrital -DAACD-, se transformé en Instituto
Distrital de la Participacion y Accibn Comunal -IDPAC-, establecimiento publico
con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio, adscrito a la
Secretaria de Gobierno. La Junta Directiva’, como maxima autoridad del
organismo, mediante acuerdos 001, 002 y 003 de 2007, adopto los estatutos; se
determind el objeto, estructura, funciones y se establece la planta de personal. De
igual manera, se ajustaron la mision, visién y objetivos y el plan estratégico, de
conformidad con las nuevas funciones y competencias.

Se transformé de Departamento Administrativo a Instituto, es decir, paso de ser un
organismo de la administracion central a descentralizado y entonces se originé la
necesidad de fortalecer y materializar la politica publica de participacion
ciudadana, concepto ampliamente utilizado en programas de campafia y en un
amplio marco normativo, pero que en la practica no se ha materializado debido,
entre otras razones a, “...hay fatiga de liderazgo comunitario y tendencias
preocupantes de descenso en la calidad de la participacion...”. Esta facultad
misional se pretende atender a través del disefio y ejecucion de politicas publicas
dirigidas a las poblaciones objetivo como son: Juntas de Accion Comunal,
Asojuntas, Juntas de Vivienda Comunitaria, indigenas, afrobogotanos, rom y
raizal, mujeres, LGTB, jovenes, discapacitados y organizaciones de propiedad
horizontal.

Al IDPAC, fue trasladada la funcion que era desarrollada por la Direccion de
Participacion Ciudadana de la Secretaria de Gobierno asi como también los 8
cargos que fueron eliminados de dicha direccion (2 de carrera y 6 provisionales),
con su respectivo presupuesto. También se trasladaron otros objetivos misionales
de la Secretaria General de la Alcaldia mayor, como: mujer y género politica de
juventud, y poblacién LGBT. Para el cumplimiento de las nuevas actividades
asignadas al instituto, se crearon 19 nuevos cargos en su planta de personal, (los

7 La Junta Directiva estara conformada por el Alcalde o Alcaldesa Mayor o su delegado o delegada que sera la secretaria o
secretario cabeza de sector, quien la presidira, y cinco (5) miembros, los cuales seran designados libremente por el Alcalde
o Alcaldesa Mayor, procurando la participacion de las organizaciones sociales y comunales. El Alcalde Mayor designé como
miembros de la Junta directiva a los Secretarios de: Gobierno, Salud, Educacioén, Planeacion y Cultura Recreacion y
Deporte.

8 Documento suministrado por la Oficina de Planeacion del IDPAC. Julio de 2008, “Informe de avance de implementacion de
la Reforma administrativa establecida mediante Acuerdo 257 de 2006”
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8 trasladados y 11 nuevos), para un total de 108 servidores, hecho que podria
interpretarse como la generacion de nuevos costos producto de la reforma,
contrariando el espiritu de la misma, pero sin embargo, necesarios para el
desarrollo del objeto misional del Instituto. Es oportuno recordar que producto de
la transformacion del DAAC, fueron reincorporados al nuevo Instituto, 81
servidores asi: 58 de carrera, 11 provisionales y 12 de libre nombramiento y
remocion. )
GRAFICA 1

EJECUCIONES PRESUPUESTALES 2004-2008
En millones

2004 2005 2006 2007 2008*

W S. Personales | 2.965,0 3.115,2 3.297,3 4.183,8 4.752,5
O G. Generales 872,7 913,8 1.537,5 1.288,7 1.599,3

B A. Patronales 791,2 898,0 938,7 1.485,8 1.539,6
O Total Fto. 4.628,8 4.929,2 5.775,5 6.598,7 7.891,4
B Inversion 5.468,8 | 17.548,8 | 19.397,3 | 21.140,9 | 22.975,6

*Presupuesto apropiado para la vigencia 2008

Efectivamente, el presupuesto de gastos de personal del organismo se incremento
entre las vigencias 2006 y 2007 en aproximadamente el 27% al pasar de $3.297.3
a $4.183.8 millones y entre el 2007 y el definitivo para el 2008, el incremento fue
del 13.6%, al pasar de $4.183.8 a $4.752.5 millones. Quiere decir que, durante las
dos vigencias, el aumento de los gastos de personal para los nuevos cargos
creados en la planta., descontado el incremento salarial (aproximadamente el 6%
en cada afo), fue del 26.3% aproximadamente. En la grafica 1 también se
observa el incremento la inversion en los Gltimos cuatro afios, al pasar de $5.468.8
millones a $22.975.6 millones, debido principalmente a la inclusion del proyecto de
Obras con Participacion Ciudadana, proyecto que represento para la vigencia del
2007, el 46% del total de la ejecucién presupuestal del Instituto.

Funcionarios del Instituto, entrevistados en el mes de agosto del afio en curso,
consideran que en la actualidad se presentan serias dificultades para el desarrollo
de los nuevos y diversos objetivos misionales, debido al escaso personal con el
que cuenta la planta. Efectivamente, de conformidad a la estructura organica
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vigente, no se cuenta con una dependencia al nivel de Subdireccion
Administrativa, donde se ubiquen las areas de apoyo misional, la cual debe tener
la pertinente importancia dentro de la organizacion para su normal y adecuado
funcionamiento, tales como: talento humano, recursos fisicos, presupuesto,
financiera, tesoreria, contabilidad, entre otras. Se evidencia que, aunque las areas
de apoyo se encuentran dependiendo de la Secretaria General del Instituto, las
funciones de responsabilidad y manejo de las areas de apoyo, estan siendo
desempefiados por servidores publicos profesionales universitarios especializados
y universitarios de la planta de personal. Algunos de ellos se encuentran en
comision y otros con nombramiento provisional.

Respecto a la interrelacién sectorial para lograr el sistema de coordinacion distrital,
en cumplimiento del mandato del acuerdo 257 de 2006, respecto a que ‘el
Consejo de Gobierno distrital es la maxima instancia de formulacion de politicas”;
asi mismo, establece que los “Comités Sectoriales de Desarrollo Administrativo,
son una instancia de articulacion para las politicas y estrategias sectoriales”, el
Gobierno emite el decreto 505 de octubre 31 de 2007, reglamentando el Consejo
Distrital de Gobierno y los comités Sectoriales.

Asi mismo, se emite el acuerdo 546 del 21 de noviembre de 2007, “Por el cual se
reglamentan las comisiones intersectoriales del Distrito capital”, mediante el cual
se crearon 14 comisiones intersectoriales y dentro de ellas la “Comision
Intersectorial de la Participacion en el Distrito capital™. La expedicion de este
Decreto coincide con el cambio de administracion, situacion que explica la lenta
gestidbn con relacion a implementacién de estrategias y acciones de orden
administrativo para el logro del importante espiritu de la reforma administrativa en
cuanto a ejercer la gestion publica de manera integral y coordinada.

El IDPAC, como establecimiento descentralizado, adscrito a la Secretaria de
Gobierno, depende de las acciones que sobre el sistema de coordinacion
implemente la cabeza del sector. Sobre este particular, es oportuno referirse, que
apenas el 21 de noviembre del 2007 se reglamentaron las Comisiones
Intersectoriales del Distrito Capital, mediante el mencionado decreto, motivo por el
cual, una vez realizado el cambio de gobierno, se iniciaron las reuniones de
coordinacion intersectorial. En el presente afilo se han realizado 16 reuniones de
Comité de Coordinacidbn para avanzar en la consolidacién del sistema.
Efectivamente a la fecha se encuentra en proceso de discusion y aprobacion en
las reuniones de coordinacion intersectorial, el proyecto de resolucion “Por la cual
se adopta el reglamento interno del Comité Sectorial del Desarrollo Administrativo
de Gobierno, seguridad y Convivencia”, del cual forma parte el IDPAC.

® Decreto 546 de 2007. articulo 11: Integrada por: las 12 Secretarias del Despacho y el IDPAC. Es presidida por la
Secretaria de Gobierno. La Secretaria Técnica la ejerce el Subdirector de promocion de la Participacion del IDPAC.
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OBRAS CON PARTICIPACION CIUDADANA -OPC-

Las crecientes tasas de pobreza e indigencia, presentadas en las ultimas décadas
del siglo pasado, en paises del tercer mundo, especialmente en América Latina,
llamaron la atencion de los organismos multilaterales como: la ONU, el BID, EL
Banco Mundial, el PNUD, la Union Europea, la OEA y diversas ONG, quienes
aunaron esfuerzos en un pacto con los paises latinoamericanos para disminuir la
pobreza humana, plasmado en la “Declaracion del Milenio de las Naciones
Unidas”, especificamente lo relativo al tema de estudio, mediante la iniciativa
“Ciudades sin barrios de tugurios”.

De igual manera, “la principal causa del crecimiento urbano en América Latina ha
sido la proliferacion de asentamientos irregulares, ubicados en su mayoria en la
periferia de la ciudad. La poblacion de las ciudades ha pasado de representar el
57.2% en 1970 al 73.4% en 1995, estimandose que alcanzarad al 85% en el
202519,

En cumplimiento del pacto, se iniciaron programas en dicho sentido como: Chile
Barrio, Favela Barrio (Brasil), Cipoletti (Argentina) y Obras con Saldo Pedagdgico
(Bogota)

Antes de 1994, bajo el liderazgo del Departamento Administrativo de Accién
Comunal, -DAAC-, se desarrollaron algunos proyectos de construccion de obras
en barrios de la ciudad, iniciativas que arrojaron serias dificultades tales como se
expresan en el documento sobre el “Concurso de Buenas Practicas” “El DAACD
centr6 su actividad en pequefios proyectos de construccion, olvidando que su
tarea principal era hacer comunidad. Los recursos econémicos y su destino no se
distribuian teniendo en cuenta las necesidades mas urgentes de la comunidad.
Ademas, la comunidad no participaba en la asignacion o en la firma de acuerdos
con estos recursos, sino que por el contrario, predominaban factores politicos y
oscuros intereses”. 11

Después de esta experiencia los Planes de Desarrollo subsiguientes incluyeron la
participacion ciudadana en obras, de la siguiente manera:

¢ En el Plan de Desarrollo “Formar Ciudad” 1995-1997, mediante las
estrategias de formacién de cultura ciudadana y el establecimiento de
relaciones directas entre las Juntas de Accion Comunal -JAC- y la
administracion distrital a través del DAAC, se pone en préactica el concurso
“Obras con Saldo Pedagdgico”, con el proposito de desarrollar proyectos con la
participacion comunitaria, que dejaran un saldo pedagdgico en la comunidad,
siendo el premio, la financiacion total del proyecto. Las obras presentadas se

10 VIVIENDA PRODUCTIVA URBANA. Unidad Permanente de Vivienda. Facultad de Arquitectura —-UDELAR (Universidad
Lisandro Alvarado Barquisimeto - Venezuela
11 Experiencia seleccionada y Patrocinado por Dubai afio 2000 catalogada como GOOD a las Obras con Saldo Pedagdgico.
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relacionaban con: parques, zonas verdes, vias peatonales, escaleras,
andenes, alamedas, plazoletas, mantenimiento y construcciéon de salones
comunales, embellecimiento de fachadas, arborizacion y jardineria, entre otras.

El balance del Plan de Desarrollo “Formar Ciudad”, fue de $8.680 millones
invertidos, se inscribieron 1253 organizaciones, se presentaron 728 proyectos
viables y completos y se ejecutaron 315, es decir, se logré premiar
aproximadamente el 25% de las organizaciones inscritas.

¢ Este proyecto presentd continuidad en el Plan de Desarrollo “Por la Bogota
que Queremos” 1998-2001, prioridad: Desmarginalizacion de barrios,
buscaba mejorar y fortalecer las relaciones sociales entre las comunidades,
utilizando como medio la construccién o rehabilitacion de espacios publicos
barriales, para igualmente, promover la gobernabilidad local. Ademas tenia
como objeto directo mejorar la calidad de vida de los ciudadanos méas pobres
que habitaban en las zonas marginales de la ciudad, mediante un proceso
organizativo y participativo en donde se asumian responsabilidades y
compromisos compartidos entre la comunidad y la administracion distrital, para
la construccion y el mantenimiento de las obras. Los contratos de construccion
se realizaban directamente con las organizaciones comunales.

Durante este Plan de Desarrollo, se ejecutaron obras en espacio publico
distrital con inversion a través del programa “Ampliaciéon y mejoramiento del
espacio publico y la infraestructura recreacional y deportiva”, aproximadamente
$24.797 millones?!?.

¢ En el Plan de Desarrollo “Bogota para Vivir Todos del Mismo Lado 2001-
2003”, si bien se pretendia mediante la estrategia “para la construcciéon de
territorios equitativos e incluyentes y una ciudadania activa, capaz de propiciar
el incremento de -capital social, que contribuya a la formacion y el
fortalecimiento de la cultura democratica de los habitantes”, sin embargo, como
se expresa en el documento de la Camara de Comercio de Bogotal3, “Pese a
la aparente efectividad del programa, la nueva administracion de Mockus
decidio eliminarlo”.

En el Plan de Desarrollo por la Bogota que Queremos, se invirtieron cerca de
$25.000 millones, en Obras con Saldo Pedagdgico, ocasionando diversos
resultados que incidieron para que la administracién de Mockus no continuara
con el programa. Entre otras situaciones evidenciadas en las auditorias
regulares en ejercicio del control fiscal, de las vigencias 2001 a 2003, hallazgos
relacionados con: obras inconclusas, manejo irregular de los recursos por parte
de las Juntas de Acciéon Comunal, conflictos internos al interior de dichas

12 Fuente: Ejecuciones presupuestales DAAC, Subdireccion de Andlisis Econdmico y Estadisticas Fiscales. Contraloria de
Bogota
13 perfil Social de Bogota afio 2003, Camara de Comercio de Bogota y FEDESARROLLO.
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organizaciones, impacto negativo del proyecto por cuanto generé gran
cantidad de quejas y reclamos en manifestacion de inconformismo por la falta
de legitimidad y eficacia del proyecto.

También se detecto, baja coordinacion con las demas entidades del distrito y la
escasa efectividad y oportunidad de los recursos financieros. La deficiente
gestion relacionada con las Obras con Saldo Pedagogico -OSP-, durante 2001
y 2002, en ejecucién de los contratos celebrados en 1999 y 2000, se origind
por la indebida aplicacion de la normatividad, falta de controles y falta de
orientacién del proyecto dentro de su actividad misional.

En este plan de desarrollo, se realizaron inversiones a través del programa
Obras con Saldo Pedagdgico, en los proyectos: Mejoramiento Integral de
Barrios, Ecobarrios y obras con saldo pedagdgico, en aproximadamente
$4.680 millones.

El Plan de Desarrollo “Bogota sin Indiferencia 2004-2008”, retoma el
programa bajo la denominacion de “Obras con Participacion Ciudadana”, -
OPC-, el cual busca “fortalecer procesos de organizacion y de participacion
social comunitaria y ciudadana”, con el fin de contribuir a fortalecer el tejido
social. A partir de la vigencia de 2004, se inicia el proyecto 335: “Ejecucion de
Obras con Participacion Ciudadana”, a cargo del DAAC. Aunque la filosofia y el
enfoque, se mantienen, se generaron cambios metodoldgicos, para corregir las
desviaciones presentadas en las OSP. El Departamento suscribié en el afio
2005, el convenio de cooperacion 012/05 con la Secretaria Ejecutiva del
Convenio Andrés Bello, -SECAB-, con el objeto de administrar los recursos y
brindar asistencia técnica. Las OPC, se constituyen en iniciativas para
intervenir el espacio publico, en donde se involucran las comunidades de los
barrios y veredas de la ciudad, se contribuye a incrementar la capacidad de
gestion de las organizaciones sociales comunitarias, para mejorar la calidad de
vida de los habitantes.

En el Plan de Desarrollo 2004-2008, se invirtieron recursos en OPC, en
aproximadamente, $35.330.5 millones, para cumplir con las metas del proyecto
correspondientes a: ejecutar 295 obras, asesorar 77 organizaciones sociales
en OPC con anterioridad a la seleccion de las propuestas y realizar 1090
asesorias en OPC a las organizaciones sociales beneficiadas.

La inversion realizada en la vigencia 2004, por $1.019 millones, fue ejecutada
directamente por el DAAC. A patrtir de la vigencia 2005 al 2007, las inversiones
se realizaron a través del convenio entre el IDPAC y la SECAB. Segun
informacion suministrada por la Administracion, a 1 septiembre de 2007, se
han trasladado al convenio por concepto de OPC, $33.610.8 millones, de los
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cuales se ha comprometido el 98%. Los compromisos se han ejecutado de la
siguiente manera:

CUADRO 1
RECURSOS COMPROMETIDOS CONVENIO ENTRE
EL IDPACY LA SECAB 2005- 2008

Millones de $
Concepto Valor %
Compromisos
Logistica 22,3 0.0
Medios — Comunicaciones 67,5 0.2
Papeleria — publicaciones 172,5 0.5
Transporte 1.474,3 4.4
Suministros 623,0 1.9
Comisién 1.008,9 3.0
Consultoria 2.487,3 75
Interventoria 2.193,4 6.6
Prestacion servicios 3.275,6 9.9
Dotacion 261,7 0.8
JAC - Obras 21.468,0 649
TOTAL 33.054.5 100.0

Fuente: IDPAC

Se observa en el cuadro 1 que el 64.9% de los recursos se invirtieron en los
contratos de OPC celebrados con las JAC, mientras que en contratacion de:
prestacion de servicios 9.9%, interventoria y consultoria (parte integral del
contrato) 14.1%, la comision por la administracion de los recursos que cobro la
SECAB, el 3%, y el restante 8.1% se utilizd en los demas gastos
administrativos.

Las convocatorias se realizaron en la vigencia del 2005, inscribiéndose 764
iniciativas, las cuales posterior a las revisiones técnicas se descartaron 418
proyectos quedando 346 factibles. A estas se adiciona las propuestas de 252
obras denominadas embellecimiento de fachadas realizadas en el segundo
semestre de 2007, para un total de 1016 obras inscritas, Las propuestas por
localidad se presentaron de la siguiente manera:
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GRAFICA 2

INICIATIVAS DE OBRAS CON PARTICIPACION CIUDADANA PRESENTADAS POR
LOCALIDAD 2004-2005

Fuente: IDPAC

El resultado del proyecto al finalizar el Plan de Desarrollo “Bogota sin
Indiferencia”, con corte a 30 de junio de 2008, fue de 249 obras realizadas,
incluyendo el embellecimiento de fachadas, alcanzando el 84% de ejecucion
de la meta del Plan. Es preciso advertir que se logré beneficiar al 24.5% del
total de proyectos de obra inscritos. Respecto al embellecimiento de fachadas
se beneficiaron 114, es decir, el 45% del total de solicitudes inscritas.

Las obras realizadas por vigencia en el Plan de Desarrollo 2004-2008, fueron
de la siguiente manera:
GRAFICA 3
OBRAS REALIZADAS 2004-2008
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Fuente: IDPAC
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En la grafica No. 3 se observa que aproximadamente el 81,5% de las OPC, se
realizaron en la vigencia 2007 y correspondian a: 137 obras embellecimiento de
fachadas, por valor de $3.8 millones cada una y las restantes 66 fueron obras
duras, es decir en espacio publico.

GRAFICA 4

OBRAS CON PARTICIPACION CIUDADANA 2004-2007 POR LOCALIDAD

Fuente: Equipo Auditor ante el IDPAC

Durante la administracion de Luis Eduardo Garzén, se realizaron OPC en
todas las localidades excepto La Candelaria, sin embargo, como se aprecia en
la grafica la localidad que mas se favorecié fue Ciudad Bolivar con 49 obras de
las cuales 33 fueron obras duras y 16 enlucimiento de fachadas, mientras que
la localidad con menos OPC fue Chapinero con 3 obras.

Referente a las demas metas del Plan de Desarrollo se advierte que: la
asesoria a las organizaciones sociales y/o comunitarias hasta la asignacion de
la obra, la meta superé a la inicialmente programada de 77 a 84, mientras que
la meta de asesorar a las organizaciones sociales y/o comunitarias durante y
posterior a la ejecucion de la obra, segun el SEGPLAN, con corte a 31 de
diciembre de 2007 apenas se habia cumplido en un 26.6%, es decir,
solamente se registraron 290 asesorias en la vigencia del 2006.

Segun la evaluacién realizada por el equipo auditor a las OPC,
correspondiente a las vigencias 2006 y 2007 se encontro la siguiente situacion:
Las obras realizadas se encuentran distribuidas en los siguientes conceptos:
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GRAFICA 5

CLASE DE OBRA CON PARTICIPACION CIUDADANA
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Fuente: Equipo auditor

En la grafica 5 se observa que del total de 265 OPC, realizadas a la fecha,
aproximadamente el 43%, (114) corresponde a “Enlucimiento de Fachadas”,
denominadas obras blandas, mientras que las demas, 151 corresponden a
contratos para realizar obras en espacio publico, denominadas obras duras, de
las cuales sobresalen la construccion de vias peatonales y las relacionadas
con la construccion y adecuacion de parques.

En cumplimiento del convenio entre el IDPAC y la SECAB, y la ejecucion de la
inversion del proyecto 335, se reviso el estado de 152 contratos de OPC, los
cuales como se observa en la grafica No.6, se encuentran asi: en proceso de
liquidacién 55, terminados 35, en ejecucion 27, pendiente acta de inicio 7
liquidados 20, suspendidos 6 y no se suscribi6 2.
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GRAFICA 6

ESTADO ACTUAL DE LOS CONTRATOS
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Fuente: Grupo Auditor

De las 152 obras revisadas, 53 presentan algun tipo de observacion asi: 25 no
se han terminado, 12 obras tienen problemas de deterioro, 7 obras aun no se
han iniciado, 6 se encuentran suspendidas y en 3 de ellas no se ejecutaron

GRAFICA 7

99 ESTADO ACTUAL DE LA OBRA

© o © %) 0 c
(= 25 ol <] T o] 1<)
° RS c® o % o o =
g% CGE)B © S T 5 R 2B

©
£ 39 Qo 2 s E c 8 2 S 3
£ = O o = [} c =z
E s © O O g =) = o
o S o = o © o )
= .= ke S = =

n (%))

Fuente: Grupo Auditor

De acuerdo a las visitas realizadas por el equipo auditor, 105 obras se
encuentran a satisfacciéon de la comunidad, mientras 6 no satisfacen a la
misma. Igualmente en una obra se presentaron problemas con la JAC, en 12
obras se requiere poner en marcha el plan de sostenibilidad, en 37 obras no se
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han liquidado los contratos aun después de hasta un afio de terminada la obra
y en dos obras no se ha terminado la obra por problemas en las mismas.

Plan de Desarrollo “Bogota Positiva 2008-2012”, a través del Obijetivo
estructurante “Participacion”, programa “Organizacion y redes sociales’,
proyecto 335 “Obras con participacion ciudadana” se tiene prevista una
inversion proyectada de $22.300.8 millones, para realizar 620 obras de
infraestructura menor y de embellecimiento arquitecténico, el 15% de las
obras, es decir, 93 en las consideradas obras duras'4, en las cuales, se prevé
una inversion aproximada de $18.600 millones. Quiere decir, que las restantes
527 obras proyectadas en la meta, aproximadamente el 85%, son de
embellecimiento de fachadas.

Se da continuidad al proyecto 335 “Obras con participacion ciudadana”,
ejecutado en el Plan de Desarrollo “Bogota sin Indiferencia”, conservando su
filosofia y metodologia, sin embargo, se observa drastica reduccion de la
inversion con respecto al Plan anterior al pasar de $35.330.5 millones a
$22.300.8 millones, lo que significa una reduccion de $13.029.7 millones
(36.8%) para el cuatrienio 2008-2012, asi como la disminucion del nimero de
obras duras al pasar de aproximadamente 135 a 93 (31% menos). El proceso
de convocatoria para las obras en espacio publico (obra dura) se inicia en el
afno 2009

Igualmente, se pretende como meta, realizar 150 proyectos sociales
participativos con las organizaciones sociales de aquellas propuesta inscritas
y viabilizadas.

Mediante resolucion No. 111 del 15 de abril de 2008, la Directora General del
IDPAC, delega a la Secretaria General la funcién de contratacion y ordenacion
del gasto de funcionamiento y de inversion, quiere decir, que la actual
administracion no continla el convenio con la SECAB y prefiere contratar
directamente las OPC, con las organizaciones sociales. Es preciso advertir,
gue las opiniones tanto de la comunidad como de funcionarios de la entidad,
coinciden en que la contratacién via convenio resultd6 mas agil con respecto a
las Obras con Saldo Pedagdgico, pero también se advierte que es la SECAB,
la entidad que reconoce la comunidad y no el IDPAC, como es el propésito del
proyecto 335. Ademas, el cobro de la comision y otros gastos operativos por el
intermediario encarecen el proyecto dejando de cubrir algunas obras
necesarias ante tanta solicitud.

El personal de planta con el que cuenta la Gerencia de Proyectos, dependencia
gue tiene bajo su responsabilidad las OPC, cuenta con 5 cargos, incluyendo el
Gerente, actualmente 4 ocupados . Ademas cuenta con una planta de 54

14 Se tiene previsto que a cada obra dura se asigna $200 millones
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contratistas entre asesores, consultores, abogados y administrativos, entre otros.
Se observa la escasa planta de personal para esta gerencia, lo que conlleva al
elevado numero de contratos de prestacion de servicios algunos de ellos por
pocos meses, hecho que pueden incidir en la agilidad, oportunidad y calidad de los
procesos precontractual, contractual y postcontractual de las OPC y generar
dificultades en el cumplimiento de los objetivos y metas del proyecto, que de no
tomar medidas oportunas, posiblemente las dificultades pueden ser mayores
cuando el IDPAC, asuma directamente la contratacion de las OPC en la ejecucion
del Plan de Desarrollo “Bogota Positiva’.

Aunque es evidente que el proyecto desde sus inicios ha tenido muy buenas
intenciones, en cuanto a la construccion de sociedad, fortalecimiento de las
organizaciones sociales, incentivar la participacion comunitaria y mejora de la
democracia, también es evidente que ha presentado dificultades durante el
proceso, que han desvirtuado el fin estratégico del proyecto, tal como se menciona
en el documento de la formulacion del proyecto de OPC del afio 2004, las Obras
con Saldo Pedagodgico, se encontraban influenciadas por las practicas
“clientelistas entre las necesidades de las comunidades y su satisfaccién por intermediarios
politicos mediante la logica de favores”, generando multiples inconvenientes como los
encontrados por la Contraloria de Bogotd y pactados en los planes de
mejoramiento.

Segun el mismo documento, entre 1996 y el 2002, se desarrollé el proyecto de
Obras con saldo pedagogico, al cual se vincularon 3.338 organizaciones y se
ejecutaron 725 obras fisicas, las cuales sumadas a las OPC 2004- 2008 se tienen:
4.354 obras inscritas y 974 obras realizadas desde 1996 a 2008 es decir, apenas
se cubrid el 22.37% del total de las necesidades de obra inscritas, demostrando
que la comunidad le asiste la raz6n cuando manifiestan que “son muchos los
invitados y muy pocos los escogidos”. El alto nimero de solicitudes evidencia que
en la ciudad existen demasiadas necesidades de obra en espacio publico, que
inciden en mejorar la calidad de vida, posiblemente mas que la necesidad de
participacion o de fortalecimiento de las organizaciones sociales.

Ademas, segun los informes de seguimiento al proyecto de OPC, realizados por la
Veeduria Distrital, se presentaron inconvenientes que afectaron el normal
desarrollo del proyecto, como son entre otras: deficiencias en los productos
entregados por las consultorias, demora en la revision de los documentos,
cambios y rotacion del personal de interventoria y contratistas del IDPAC, falta de
unidad de criterio entre la interventoria y la consultoria, incumplimiento de las
obligaciones contractuales, no se promueve ni genera la participacion comunitaria
y no se fortalece la organizacion social. De igual manera, estas dificultades y otras
adicionales también fueron detectadas por la firma interventora “Marco Antonio
Hincapié Galindo, plasmadas en el documento “Dificultades en el Desarrollo de la
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Interventoria”, las cuales son coincidentes con las opiniones que tiene la
comunidad sobre las OPC.

OPINION DE LA COMUNIDAD SOBRE LAS OPC

Seguln veinticinco (25) entrevistas'® realizadas en los meses de agosto y
septiembre del presente afio, a directivos de organizaciones sociales, lideres
comunitarios y servidores publicos de las localidades, se obtuvieron las siguientes
opiniones y comentarios respecto al proyecto de OPC?5, las cuales pueden ser
Gtiles para que el Instituto las valide y pueda tomar decisiones al respecto:

¢ Aproximadamente el 73% de los entrevistados consideran que el proyecto es

bueno por cuanto aporta mucho y ensefia a la comunidad en el manejo de los
recursos publicos y la ejecucion de proyectos. También incentiva la
integracion, la movilizacion y participacion comunitaria.

El restante 27%, opinan que el proyecto es malo debido a que: las obras
buscan un fin mas politico que participativo, el Instituto busca mostrar su
gestién y no la generacion de espacios de participacion. Ademas inicialmente
se incentiva la participacion, sin embargo, al final se genera desgaste, y
decepcion. Se afirma igualmente que la comunidad por lo general no tiene la
oportunidad de participar en el proceso.

La mayoria de los entrevistados manifiestan que las obras deben continuar
bajo la direccion del IDPAC. Sin embargo, algunos sefialan que las obras
deben ser desarrolladas por las entidades especializadas, como: IDRD, IDU y
Alcaldias Locales.

Respecto a las dificultades y problematicas mas comunes generadas en el
proceso de ejecucion del proyecto, los entrevistados manifiestan lo siguiente:

o Los contratos no deben ser suscritos Unicamente con las Juntas de Accion
Comunal debido a que estas organizaciones no agrupan a toda la
comunidad de un barrio y donde existen otras organizaciones de residentes
y/o propietarios no tienen la oportunidad de concursar porque la Junta les
niega el aval, asi sean obras de gran importancia para la comunidad.

o Las obras son asignadas a personas poco capacitadas para ejecutar
dineros publicos, generando deficientes manejos, asi como conflictos y
discrepancias al interior de las juntas por intereses personales 0 manejos
indebidos. Hace falta mayor control de orden fiscal.

15 Documentos que se encuentran archivados en los papeles de trabajo
16 Estas opiniones no comprometen el criterio del analista ni el de la Contraloria de Bogota.
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o En el proceso se presenta injustificada intermediacion, la contratacion debe
ser directa entre el Instituto y las organizaciones sociales, los desembolsos
son demasiados demorados y se hacen multiples exigencias que limitan las
solicitudes de los pagos.

o En el proceso precontractual y contractual, se presenta excesiva
tramitologia, el proyecto estd amarrado a parametros muy estrictos vy
exigentes dificiles de cumplir. Estas situaciones provocan que los procesos
sean bastante demorados, convirtiendose en onerosos en cuanto a tiempo
y dinero para los comunales concursantes y finalmente favorecidos. A esta
situacion se adiciona el hecho de que son muchos los invitados y muy
pocos los escogidos, situacidon que crea expectativas a las comunidades
qgue presentan los proyectos, generando decepcion, apatia al programa y
conflictos internos en las JAC no favorecidas sin que exista estimulo alguno
ante los esfuerzos realizados.

o Sobre el tema del fortalecimiento de la organizacibn comunal y del tejido
social, la capacitacion impartida es muy beneficiosa para los directivos
comunales, aunque excesiva, no se tiene en cuenta a miembros de la
comunidad y a sus organizaciones sociales para impartirla. Dicha
capacitacion por lo general se realiza en dias y horas en las cuales los
directivos comunales se les dificulta asistir, las convocatorias a los talleres
se realiza a destiempo, es decir, cuando ya han iniciado. EI IDPAC ya no va
a la comunidad, sélo espera que ésta vaya a donde es citada, las OPC,
direccionadas por el Instituto no contribuyen al fortalecimiento de las
organizaciones comunales.

o Otras opiniones dan cuenta de que las OPC, deben ser mas ajustados a la
realidad, presentan inseguridad financiera que puede conducir a obras
inconclusas, falta de continuidad y sostenibilidad haciendo que con el
tiempo la inversion se pierda o las obras se deterioren.
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3 RESULTADOS DE LA AUDITORIA
3.1 EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO

Al realizar el respectivo seguimiento y verificacion a los compromisos adquiridos
por el Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal, en el Plan de
Mejoramiento consolidado suscrito por la Entidad en el afio 2006 como resultado
de la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular a las
cuentas 2004 y 2005; en dicho plan se observo que la entidad se comprometié a
adelantar unas acciones de mejora encaminadas a subsanar veintiséis (26)
hallazgos formulados por la Contraloria de Bogota D.C.

Una vez terminado el respectivo seguimiento se encontr6 que de las 26
observaciones programadas por el IDPAC, 23 se cumplieron totalmente, 1
presentd avance parcial y 2 no se cumplieron definitivamente. Con estos
resultados la entidad presentd un cumplimiento parcial de 1.80769 puntos, lo cual
la ubicé en un rango entre 1.8 y 2.0 puntos de conformidad con lo establecido en
la Resolucion Reglamentaria N° 026 de 2007. Por lo expuesto, el cumplimiento del
Plan de Mejoramiento se situ6 en un nivel de eficacia del 90.0% resultante de
multiplicar el promedio obtenido 1.80769 por 100, dividido en 2.

El andlisis detallado y el avance de cada una de las acciones correctivas se puede
observar en el Anexo 2 del presente informe.

3.2 EVALUACION AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

En la evaluacion de este componente de integralidad, el equipo auditor aplico 12
cuestionarios de control interno que comprendieron las siguientes areas
misionales: Subdireccion de Asuntos Comunales, Subdireccion de Fortalecimiento
de la Organizacién Social, Subdireccion, Subdireccion de Promocion de la
Participacion, Gerencia de Proyectos, Gerencia de de Instancias y Mecanismos de
Participacion y Gerencia Escuela de Participacion; asi como también a las areas
de apoyo de Contabilidad, Secretaria General, Tesoreria, Presupuesto, Oficinas
Asesoras de Control Interno y Oficinas Asesoras de Planeacion.

Con la evaluacion del Sistema de Control Interno de la Entidad, se pretende
determinar el nivel de implementaciéon y de confianza del mismo y, ademas que
dicha implementacion garantice una gestion administrativa eficiente, eficaz,
econdémica y transparente, asi como valorar el porcentaje de avance del MECI.

La calificacion obtenida del Sistema de Control Interno del Instituto Distrital de la
Participacion y Accion Comunal en sus cinco (5) fases se aprecia a continuacion:
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~ CUADRO 2
RESUMEN CALIFICACION EVALUACION DE CONTROL INTERNO

FASES CALIFICACION |[RANGO NIVEL DE RIESGO

Ambiente de Control 4.0 Bueno Bajo
Administracién del Riesgo 3.8 Bueno Bajo
Operacionalizacién de los 3.9 Bueno Bajo
Elementos

Documentacion 4.0 Bueno Bajo
Retroalimentacién 3.9 Bueno Bajo
TOTAL 3.9 Bueno Bajo

Fuente: Tabla agregacion papeles de trabajo equipo auditor

La evaluacion del Sistema de Control Interno en el IDPAC determiné una
calificacién promedio de 3.9, cifra que denota que el grado de implementacién del
SCI se encuentra ubicado dentro de un rango bueno y nivel de riesgo bajo,
equivalente a un 78.0% de avance en sus cinco (5) fases. Ademéas el Modelo
Estandar de Control Interno-MECI- también lleva un nivel de avance del 79.3% a
julio de 2008.

Al comparar la calificacion obtenida del SCI en el afio 2005, que fue de 3.4, con la
actual, se observa que la entidad reporta un avance significativo al pasar de un
porcentaje de implementacion del 68.0% al 78.0%, debido principalmente al
conocimiento y compromiso observado por la mayor parte de los funcionarios que
respondieron la encuesta de Control Interno.

A continuacién se aprecia de manera detallada el comportamiento de la
evaluacion del Sistema de Control Interno de la Entidad por fases y componentes,
asi:

3.2.1 Fase Ambiente de Control

Esta fase presentd una calificacién promedio de 4.0, lo cual indica que su avance
se ubica en un rango bueno con nivel de riesgo bajo. Lo anterior obedece al
comportamiento mostrado por cada uno de los componentes que la integran,
como se discriminan a continuacion:

Principios Eticos y Valores Institucionales

El componente Principios Eticos y Valores Institucionales se situé en el factor de
valoracion “Interiorizacién y Compromiso”, por cuanto obtuvo una calificacién de
4.0 equivalente a un rango bueno y nivel de riesgo bajo. La calificacion obedece a
la adopcion del codigo de ética, la difusion del mismo a través de mecanismos
como la Intranet, Internet y Protectores de pantalla, entre otros; asi como por la
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coherencia con que fueron implementados y el excelente compromiso para la
concertacion de obijetivos.

Compromiso y Respaldo de la Alta Direccion

La evaluacion del componente se ubico en el factor de valoracion “Compromiso”,
al obtener una calificacion de 4.0, ubicandolo en un rango bueno y nivel de riesgo
bajo, en razon a que dentro de la Entidad se observa la existencia de mecanismos
para la aplicacion de las recomendaciones sugeridas por la Contraloria, lo que a
su vez redunda en el mejoramiento contindo del Sistema de Control Interno de la
Institucion.

Cultura de Autocontrol

Con una calificacion de 4.1, el componente se ubic6 en un rango bueno y nivel de
riesgo bajo que lo sitla en el factor de valoracion “Interiorizacion y Compromiso”,
debido a que se aprecia en los funcionarios que se entiende y vive la cultura del
autocontrol, con la responsabilidad y compromiso que se requiere.

Cultura del Dialogo

Como resultado de la evaluacion del componente Cultura del Dialogo, se
establecié una calificacion de 4.0, nota que lo sitia dentro de un rango bueno y
nivel de riesgo bajo, esta situacion lo coloca en el factor de valoracién “Dialogo
Formal” debido a que la entidad cuenta con mecanismos de comunicaciéon
estructurados que permiten que la informacién fluya a todas las areas de la
Entidad a través de Outlook, Intranet, Internet y reuniones periédicas con los
funcionarios.

3.2.2 Fase Administracion del Riesgo

Con una calificacién de esta fase de 3.8, se ubica en un rango bueno y un nivel del
riesgo bajo. Esta calificacion se sustenta en el comportamiento que presentaron
cada uno de sus componentes que la conforman asi:

Valoracion del Riesgo

Como resultado de la evaluacion del componente, éste obtuvo una calificacion de
3.9, que lo situa en el factor de valoracion “Identificacion de Factores”, por cuanto
las areas conocen los factores internos generadores de riesgos para la entidad.
Por lo anterior, se ubica en un rango bueno y nivel de riesgo bajo.

A pesar de la aceptable nota obtenida, la administracion debe implementar
politicas que le permitan identificar los riesgos externos, con el fin de saber qué
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amenazas estan latentes y cuales acciones efectivas se pueden llevar a cabo para
minimizarlas.

Manejo del Riesgo

Este componente de la Administracion del Riesgo se encuentra ubicado en el
factor de valoracion “Plan de manejo de riesgos”, dentro de un rango bueno y nivel
de riesgo bajo al obtener una calificacion de 3.8, lo cual indica que la entidad
cuenta con un Mapa de Riesgos por areas y un Plan para el manejo de los
mismos, donde se identifican claramente las acciones implementadas para evitar,
dispersar y reducir los niveles de riesgos; identificando ademas los responsables
de realizar las actividades, el tiempo de duracion para resolverlas y los resultados
esperados.

Monitoreo

El componente esta situado en un rango bueno y nivel de riesgo bajo, por cuanto
presentd una calificacion de 3.8 que lo ubica en un factor de valoracion de
“‘Acompanamiento a las Acciones”, teniendo en cuenta que la Oficina de Control
Interno acompanfa a las diferentes areas en el seguimiento al Plan de Manejo de
Riesgos a fin de asegurar el cumplimiento del mismo.

3.2.3 Fase Operacionalizacion de los Elementos

Después de la evolucion la fase reporté una calificacion de 3.9, lo cual indica que
su implementacién se encuentra ubicada en un rango bueno y nivel de riesgo
bajo. Esta situacion se explica por el comportamiento de sus componentes asi:

Esquema Organizacional

El componente quedoé situado en un bajo nivel de riesgo dentro de un rango bueno
al obtener una calificacion de 4,1 y el factor de valoracion “Funcional y
Econdmica”, por cuanto el esquema organizacional esta acorde con la mision de la
Entidad y con los recursos disponibles, ademas su estructura es de féaclil
adaptacion al cambio (como se observo con la reforma administrativa) y al trabajo
en equipo.

Planeacion

Una vez evaluado el item, quedé ubicado en un rango bueno y un nivel de riesgo
bajo al presentar una calificacion de 4.1, que lo enmarca en el factor de valoracion
“Herramientas e Instrumentos de planeacion”; por cuanto la Entidad cuenta con
herramientas como plan estratégico y de accion que permiten verificar y hacerle
seguimiento a lo planeado.

Procesos y Procedimientos
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Con una calificacién de 3.9 el componente quedé enmarcado en un nivel bajo de
riesgo y dentro de un rango bueno, situandose a su vez en el factor de valoracion
“Identificacion y determinacién de procesos misionales y de apoyo,” debido a que
la entidad cuenta con Manuales de Procesos y Procedimientos acordes con los
objetivos institucionales y enfocados a elevar la eficiencia y efectividad de los
mismos.

Desarrollo del Talento Humano

Este item se encuentra ubicado en un nivel de riesgo bajo y rango bueno por
cuanto su nota fue de 3.9 que lo sitla en el factor de valoracion “Implementaciéon
de Procesos basicos de gestién,” en razon a que la entidad cuenta con planta de
personal propia y manejo sistematico del talento humano al cual le brinda
capacitacion, bienestar y evaluacion del desempefio, entre otras.

Sistemas de Informaciéon

Como resultado de la evaluacion del componente, éste se encuentra ubicado en el
factor de valoracion “Automatizacion en desarrollo,” dentro de un rango bueno y
nivel de riesgo bajo, al obtener una calificacion de 3.8. El anterior comportamiento
del item significa que la entidad se encuentra en proceso de desarrollar e
implementar un sistema integrado de informacién y modernizacion de la
plataforma tecnolégica.

Democratizacion de la Administracion Publica

Este componente se situé en un factor de valoracion “Facilitar el acceso a la
informacién, consultar y formar al ciudadano” al obtener una calificacion de 3.8 se
ubica en un bajo nivel de riesgo y rango bajo, por cuanto la entidad fomenta la
cultura de la participacion ciudadana mediante la implementacion de
instrumentos, como reuniones con la comunidad, audiencias publicas, cursos de
capacitacion, entre otros. Pese a lo anterior, se hace necesario que la entidad
cuente con puntos de atencion en los CADES y SUPERCADES para facilitarles a
usuarios y ciudadanos la informacion relacionada con la labor que cumple el
IDPAC.

Mecanismos de Verificacion y Evaluacion

Este item presentd una calificacién de 3.9 y se ubic6 en un rango bueno y nivel de
riesgo bajo, dentro del factor de valoracién “Aplicacién de correctivos”, en razén a
gue la administracion se ha preocupado por la implementacion de acciones de
mejoramiento que permitan subsanar las deficiencias detectadas sobre la marcha.
Sin embargo, se espera que la Entidad no ahorre esfuerzos para garantizar que
el sistema de control interno disponga de sus propios mecanismos de verificacion
y evaluacion, como lo establece la ley 87de1993, articulo 2°, Literal g)
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3.2.4 Fase de Documentacion

La calificacion de la fase de documentacion fue de 4.0, lo cual indica que se
encuentra ubicada en un rango bueno y nivel de riesgo bajo; situacion que se
debe al comportamiento de sus componentes como se observa a continuacion:

Memoria Institucional

Este componente quedo ubicado en un bajo nivel de riesgo, dentro de un rango de
calificacién buena con una nota de 3.9 y en un factor de valoracién “Formal”, ya
que la entidad con la suscripcién del convenio con el Archivo de Bogot4, inici6 la
implementacion de tablas de retencion documental, la organizacion documental y
el proceso de conservacion de los documentos se esta realizando de acuerdo a la
metodologia y lineamientos expedidos por el archivo de Bogota, lo cual
garantizara la salvaguarda del patrimonio documental (leyes, decretos,
resoluciones, circulares, planes estratégicos, evaluaciones del desemperio, etc.).

Es importante mencionar que el IDPAC debe dar cumplimiento a lo establecido en
la ley 594 de 2000, del Archivo General de la Nacién, en concordancia con el
reglamento General de archivos que establece “Todos los documentos deben
archivarse en orden cronolégico y deben ir foliados en la parte superior derecha.. “

Manuales

Evaluado este componente, se observé que se encuentra ubicado en un bajo nivel
de riesgo, dentro de un rango de calificacion buena y con una nota de 4.0 en el
factor de valoracion “Aplicados”, en razén a que los manuales estan cumpliendo
con la funcién para la que fueron creados. Es preciso sefialar que algunos de
estos manuales se encuentran en proceso de actualizacion.

Normas y Disposiciones Internas

Como resultado de la evaluacion del componente Normas y Disposiciones
Internas, se observa que se encuentra ubicado en el factor de valoracion
“Difundidas y aplicadas”, con una calificacion de 4.0, rango bueno y nivel de riesgo
bajo, por cuanto la entidad cuenta con la recopilacion de normas propias de
caracter sustancial (legales) internas y externas para el desarrollo de su mision,
ademas dichas normas son de facil consulta a través de la Intranet.

3.2.5 Fase de Retroalimentacion

La calificacion de la fase retroalimentacion es de 3.9, lo cual indica que se
encuentra ubicado en un rango bueno y su nivel de riesgo es considerado bajo.
La anterior situacion se explica por la calificacion obtenida por cada uno de sus
componentes asi:
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Comité de Coordinacion del Sistema de Control Interno

Como resultado de la evaluacién del componente Comité Coordinador del SCI, se
encuentra ubicado en el factor de valoracién “Formalmente Constituido”, con una
calificacion de 4.0, rango bueno y nivel de riesgo bajo por cuanto el Comité
Coordinador de Control Interno fue creado y legalmente constituido; asi como
también se adopto el Modelo Estandar de Control Interno — MECI —.

Planes de Mejoramiento

Después de evaluar este componente, se detectd que se encuentra situado en un
bajo nivel de riesgo y dentro de un rango de calificacion bueno al presentar una
nota de 3.8, quedando en un factor de valoracién “Concertado y formulado”, por
cuanto los planes de mejoramiento son consultados con los responsables de
realizar el seguimientos en cada una de las areas.

Seguimiento

Este componente se encuentra ubicado en un bajo nivel de riesgo dentro de un
rango de calificacién buena y con una nota de 4.0, que corresponde a un factor de
valoracion “Oportuno” donde las actividades a realizar deben ser planeadas
periodica y oportunamente, asi como la identificacion de las variables de
seguimiento para establecer ajustes a lo programado. Es preciso sefalar, que la
oficina de control interno y de planeacion son las encargadas de realizar en su
orden, el seguimiento al cumplimiento de los planes de mejoramiento.

AVANCE DEL MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO — MECI-

Para la evaluacién sobre el avance y el seguimiento a la gestién adelantada para
la implementacién del modelo, se tuvieron en cuenta las semejanzas dadas entre
el Sistema de Gestidon de Calidad, y el Modelo Estandar de Control Interno, como
es la finalidad de cualificar la prestacion de servicios y los procesos orientados al
logro de los fines del estado, a través de la modernizacion del estado
Colombiano.

Para tal efecto el IDPAC implemento el Sistema de Gestion de Calidad NTCGP
1000:2005 mediante la metodologia adoptada por la Secretaria General del
Distrito, obteniendo una calificacion general del nivel de implementacion del 80%,
donde el criterio de mayor porcentaje obtenido fue el de Preparacion de la cultura
con un 88.0% de cumplimiento

Se realiz6 seguimiento en la oficina de Planeacion y de Control interno, con el
propésito de establecer el grado de avance de implementacion del MECI y su
efectividad en el Instituto Distrital de Participacion y Accibn Comunal, teniendo en
cuenta la normatividad relacionada con el tema y los plazos establecidos para su
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implementacion total, encontrandose los siguientes procesos adelantados y con
un nivel de avance del 79.3% es decir con nivel adecuado y satisfactorio.

CUADRO 3
AVANCE MECI EN INSTITUTO DISTRITAL DE LA PARTICIPACION Y ACCION COMUNAL
(IDPAC)
NORMA ADOPTADA POR IDPAC CONCEPTO
Resolucion 749 del 27 de septiembre de | “Creo el Comité Asesor para el Sistema de
2005 Gestion de Calidad”
El 28 de noviembre de 2005 se suscribié al | Por el cual suscribe el nivel directivo del
acta N° 1 DAAC el compromiso para la implementacion
del MECI.
Resolucién 625 del 31 julio de 2006 “Por la cual se constituye el Comité de

Gestion de Calidad, Control interno y Gestion
ambiental y se fijan sus funciones “*
Resolucién 990 de 24 Noviembre de 2005 El DAACD Adopté el Modelo estandar de
Control Interno MECI.

Resoluciéon 989 del 24 de noviembre de | “Se actualiz6 y Reglamenté el Comité de

2005, Coordinacion del Sistema de Control Interno”
“Dicho Comité asumié las funciones
designadas para el Grupo Directivo en el
MECI 1000”

Resolucién 161 de 18 de abril de 2007 “Por la cual se reestructura el Comité de

Gestion de la Calidad, Control interno y
Gestion Ambiental, se ajusta su reglamento y
se establece el funcionamiento del Grupo
Operativo para la implementacion del Sistema
de Gestién de la Calidad SGC, el Modelo
estandar del Control interno MECI y el Plan
Institucional de Gestiéon Ambiental PIGA”
Resolucién 0160 de 18 de abril de 2007 Por la cual se adopta el manual de
Implementacion del Modelo Estandar de
control interno —MECI-1000-2005 y otras
herramientas metodolégicas.

Resolucién 0163 de 18 de abril 2007 Mediante la cual se adopta el Manual de
procedimientos que se reglamenta el proceso
“Evaluacion del Sistema de Control interno” y
se deroga la Resolucion 960 del 11 de
noviembre de 2005.

Resolucién 051 de marzo 03 de 2008 Por la cual se modifica la conformacion del
grupo Operativo para la implementacion del
SGC. MECI, y el PIGA en el IDPAC.

Fuente: Soportes aportados por oficina de planeacén de IDPAC, con visita de evaluacion del Sistema de Control Interno.

Revisados los informes realizados por el IDPAC relacionados con el seguimiento,
avance y evaluacion de Modelo Estandar de Control Interno (MECI), se encontro
que de los veintinueve elementos que posee el modelo, en la evaluacion
efectuada por control interno hay 17 con calificacion adecuada es decir representa
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el 58.5% del Modelo, seis elementos son calificados como satisfactorios
representando un 20.7% del modelo, como deficiente, se calificaron 4 elementos
representando el 13.8% deficiente y solo dos elementos se catalogaron como
inadecuados, representando un 6.9% del modelo.

Lo anterior indica que segun la metodologia desarrollada la calificacion general
para el Sistema lo ubica en un nivel adecuado, nivel alto de calificacion.

e Se encontré0 que dentro del Subsistema de control estratégico, se hicieron
avances tales como la adopcién de la “Ruta Etica, valores y principios
institucionales”, se desarrollaron programas de Bienestar; reglamentacion,
conformaciéon y premiacion de equipos de trabajo, se hicieron programas de
planeaciéon formulacién de planes institucionales, operativos y de accién. Sin
embargo aun queda pendiente por vincular el mapa de riesgos a procesos
tales como sistemas, contratacién y planeacion estratégica.

Aparecen debilidades, los componentes administracion del riesgo, actividades
de control y planes de mejoramiento presentan una calificacion Insuficiente,
entonces, es bien importante que la entidad haga énfasis en la identificacion de
factores externos de riegos, valorarlos y priorizarlos a fin de que se defina de la
mejor manera la politica de administracidon del riesgo y de la misma manera se
aplique de forma efectiva.

En este subsistema queda pendiente el levantamiento del normograma.

e En el subsistema de control de Gestion; la calificaciébn que se obtuvo lo ubica
en un nivel adecuado, a pesar que hay elementos que presentaron mayor
debilidad como: indicadores, manual de procedimientos, los elementos de
politicas de operacion, la informacién primaria, los sistemas de informacién y la
comunicacién organizacional, se encontraron avances relacionados con el
levantamiento de 125 procedimientos, la identificacion de sesenta (60)
indicadores asociados a diez (10) procesos entre otros.

e En el Subsistema de Control de la evaluacion se encontré que el elemento de
mas baja calificaciébn fue el de planes de mejoramiento por procesos, sin
embargo, se evidenciaron avances relacionados con el seguimiento a la
gestion de proyectos y de procesos asociados o incluidos en los planes
operativos de las dependencias. Queda pendiente la definicion de planes de
mejoramiento individual.

3.3 EVALUACION AL PLAN DE DESARROLLO Y BALANCE SOCIAL

“‘Los avances de politica econémica sobre el desarrollo econémico y social
descansan en la importancia asignada a la calidad, rentabilidad vy
complementariedad de la inversion. Asi, la rentabilidad de la inversion ha pasado a
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ser un sustituto de los montos de acumulacion de capital para aumentar el
crecimiento del ingreso y el bienestar de las personas.

A partir de dicho planteamiento, el disefio de esquemas metodolégicos para
programar y administrar eficientemente la inversion publica pasa a ocupar un
papel fundamental. Por lo tanto, la calidad de la inversion dependeré del conjunto
de medidas que en forma continua y reiterativa, se adopten durante todo el ciclo
del proyecto en el marco de reformas y procedimientos institucionales que faciliten
una eficaz y oportuna integracién de los proyectos de inversion con las politicas
globales de asignacion del gasto publico.

La busqueda del progreso econdmico y social por parte de los paises en
desarrollo presenta el problema de emplear recursos escasos en forma mas
eficiente y efectiva. Es decir, que el capital y los recursos naturales suelen ser
escasos o limitados y deben ser asignados en forma oOptima a fin de obtener la
tasa de crecimiento mas alta posible.

La tarea central de todo gobierno consiste en definir estrategias que permitan al
pais, que en nuestro caso es el Distrito Capital, maximizar su desarrollo
econdémico y social con los limitados recursos disponibles. Por tanto, se ve
enfrentado a la necesidad de su asignacion en forma Optima a las distintas
actividades y proyectos que materialicen la estrategia de desarrollo seleccionada.

En consecuencia, aceptando la tesis de que la tasa de crecimiento de un pais
depende, entre otros factores, de la calidad de sus inversiones, adquiere especial
importancia el mejoramiento de la eficiencia y efectividad de la inversion publica.

Ademas, el alto nivel de endeudamiento del pais, limita seriamente la posibilidad
de lograr un mayor crecimiento con base en la inversidon via endeudamiento
externo. Asi pues, el camino hacia un mayor desarrollo de la economia del pais
en el perfeccionamiento de la inversion publica, lo que hace necesario tener en
cuenta aspectos macroeconémicos vinculados a la preparacion y evaluacién de
proyectos y ejecucion de politicas. Pero, por encima de todo, es fundamental
contemplar los aspectos de indole institucional y los que tienen que ver con la
capacitacion.

El caracter dinamico del proceso de inversion y las propias caracteristicas de la
funcién publica determinan la presencia de un flujo permanente de proyectos con
distintos grados de elaboracibn, de modo que constantemente se estan
identificando, formulando, evaluando y ejecutando proyectos que se deben ajustar
a la naturaleza de las acciones emprendidas por el gobierno de turno.

Teniendo en cuenta que la evaluacion juega un papel fundamental para producir
un adecuado sistema de retroalimentacion que permita elegir entre diferentes
proyectos y programas de acuerdo con su potencial eficacia, desarrollo de los
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mismos y logro de las acciones desarrolladas, se debe tener en cuenta la
planificacion, la organizacion y la racionalidad en la accion para el logro de
determinadas metas y objetivos. La evaluacion es una manera de verificar esa
racionalidad midiendo el cumplimiento o la perspectiva de cumplimiento de los
objetivos y metas establecidos, asi como la capacidad para alcanzarlos”.’

Para el caso que nos ocupa, los proyectos ejecutados por el Instituto Distrital de la
Participacion y Accion Comunal — IDPAC, teniendo en cuenta que su mision es la

de “ Promover y generar espacios y procesos sostenibles de participacion de los ciudadanos y de
las organizaciones sociales del Distrito Capital, fortaleciéndolos para garantizar el derecho a la
participacion ciudadana con instrumentos, metodologias, tecnologias y estrategias que les
permitan incidir en las decisiones que los afectan a través de la concertacién de sus aspiraciones

con las iniciativas de las entidades distritales, en el marco del Estado Social de Derecho”, deben
apuntar a acciones que solucionen las necesidades o problemas de participacion,
generando beneficios en cada fraccion de la inversion realizada.

Teniendo en cuenta lo anteriormente dicho, pasamos a presentar el resultado que
arrojé el analisis a los proyectos que se ejecutaron durante las vigencias 2006 y
2007, por parte del IDPAC, asi:

CUADRO 4
PROYECTOS FORMULADOS POR VIGENCIA

2006 2007

7 Proyectos de inversion 8 Proyectos de inversion
Fuente: Formulacién y Reformulaciones — Cuadro elaborado por el auditor

Los proyectos en su mayoria estdn encaminados a la inclusién tanto de las
organizaciones como de la ciudadania en general en la participacion.

De igual manera, el presupuesto de inversién asignado para la ejecucion de los
proyectos fue el siguiente:

CUADRO 5
EJECUCION PRESUPUESTAL
Millones de $
2006 2007
PRESUPUESTO TOTAL % DE PRESUPUESTO TOTAL % DE
INCIAL GIRADO EJECUCION INCIAL GIRADO EJECUCION
19.416. 17.912. 92.26 21.254. 20.219. 95.13

Fuente: Ejecuciones Presupuestales — Cuadro elaborado por el auditor

El comportamiento presupuestal de las dos vigencias, se mantiene en cuanto a lo
asignado para su ejecucion.

De otra parte se debe tener en cuenta que una forma de generar crecimiento econémico
que contribuya a la solucion de los profundos problemas sociales de nuestro pais, es

17 Extractado del Manual de Fiscalizacion para Bogota — MAFISBO.
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mediante la inversion; por consiguiente, es necesario tener habilidades para
seleccionar proyectos de inversién que contribuya a ello y generen impacto.

En este entendido, el Instituto Distrital de la Participacion y Accion comunal —
IDAPC, presento los siguientes proyectos para las dos vigencias en estudio, asi:
CUADRO 6

PROYECTOS PRESENTADOS POR EL IDPAC
PARA LA VIGENCIA 2006

Millones de $
No. Nombre Ppto. Giros % Ejec.
Inicial
324 | Politécnicos Comunitarios y Acciones 3.600. 2.977. 82.71
330 | Escuela de Participacién y Gestién Social 1.860. 1.482. 79.67
334 | Fortalecimiento y Apoyo de los Procesos de las Organizaciones Sociales 1.683. 1.503. 89.29
372 | Comunicacién Participativa 738. 536. 72.69
335 | Ejecucién de Obras con Participacién Ciudadana 10.798. | 10.798. | 100.00
123 | Apoyo a los Procesos de Planeacion y Gestion Local 301. 249. 82.68
7352 | Fortalecimiento del Sistema de Informacién del DAACD 406. 337. 83.04

Fuente: Ejecucion Presupuestal 2006 — Cuadro elaborado por el auditor

De acuerdo a lo presentado en el cuadro se puede observar que el proyecto con mayor
presupuesto asignado y ejecucion es el de “Ejecucion de Obras con Participacion
Ciudadana”, dandole mayor relevancia dentro de los proyectos llevados a cabo durante la
vigencia 2006, siendo el proyecto bandera del Instituto. Con una apropiacion presupuestal
que equivale al 55.61% del total del presupuesto asighado para inversion.

Asi mismo, se concluye que el promedio de la ejecucidon presupuestal en cuanto a
inversion equivale al 84.30%, del total girado.

CUADRO 7
PROYECTOS PRESENTADOS POR EL IDPAC
PARA LA VIGENCIA 2007

Millones de $
No. Nombre Ppto. Giros %
Inicial Ejec.
330 | Escuela de Participacion y Gestion Social 1.800. | 1.342. | 74.59
334 | Fortalecimiento y Apoyo de los Procesos de las Organizaciones 2.252. 2.068. | 91.85
Sociales
432 | Promocion de la Participacién Ciudadana 1.493. 1.372. | 91.89
7087 | Fomentar y Fortalecer los Procesos de Participacion con 0 0 0
Incidencia para una Bogota Sin Indiferencia
372 | Comunicacion Participativa 955. 759. | 79.44
335 | Ejecucién de Obras con Participacion Ciudadana 12.929. | 12.929. | 100.00
123 | Apoyo a los Procesos de Planeacion y Gestion Local 317. 317. | 99.92
7352 | Fortalecimiento del Sistema de Informacién del DAACD 406. 358. | 88.16

Fuente: Ejecucion Presupuestal 2007 — Cuadro elaborado por el auditor

Al igual que la vigencia anterior se mantiene como proyecto bandera “Ejecucién de Obras
con Participacion Ciudadana”, siendo el que tiene mayor presupuesto asignado y con
mayor ejecucién, que para esta vigencia presenta una apropiacion presupuestal del
60.83% del presupuesto total de inversion.

Asi mismo, se concluye que el promedio de la ejecucién presupuestal en cuanto a
inversion equivale al 89.41%, del total girado.
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Una vez realizado un andlisis general de los proyectos de inversion presentados y
ejecutados por el IDPAC, pasamos a presentar cada uno de los proyectos
seleccionados a través de muestra.

Proyecto 324 “Politécnicos Comunitarios y Apoyo a Iniciativas Empresariales
Solidarias”

Problema identificado: La entidad, DAACD considerd que debido a que en el pais
se venia observado que los indices de empleo y/o desempleo fluctuaban
incansablemente y que el aumento en el empleo informal, la inestabilidad laboral,
estaban incrementandose, entonces era necesario tomar cartas en el asunto.

Las causas identificadas por la entidad fueron entre otras, el nivel de educacion, la
experiencia, el aumento de la poblacion, el flagelo de la violencia, las que incidian
en la tasa de desempleo y su alta variacion en cada trimestre del afio. Otros
factores identificados fueron el desequilibrio existente entre el crecimiento de la
poblacién y el crecimiento econdmico; lo que generé6 que el problema se
intensificara frente a las oportunidades de ingreso.

Diagnostico: La entidad presenta como estudio realizado, lo contenido en las
estadisticas que muestran que la mayoria de la poblacién de Bogota es joven, ya
gue un 36,9% se encuentra entre 0 y 18 afos; un 35,9% corresponde al rango de
edad entre 20 y 39 afios y un 20,5% agrupa a los de 40 a 59 afios, encontrando
gue solamente el 6,7% corresponde a poblacion mayor de 60 afios. En relaciéon
con el sexo, cerca del 47,9% son hombres y el 52,1% mujeres.

Con estas cifras concluyen que una las causas que inciden en el nivel de
desempleo es el alto porcentaje de jovenes que estan terminando estudios
secundarios, los cuales no estan siendo preparados para entrar a competir en el
mercado laboral y necesitan potenciar sus habilidades. Por otra parte, esta el
incremento de la participacion de las mujeres en el mercado laboral las que en su
gran mayoria y por razones sociales, ahora deben asumir el rol de cabeza de
familia, situacion que ha contribuido a acentuar aun mas el problema de pobreza y
desempleo.

Asi mismo manifiestan que de acuerdo con unos estudios de consultoria
contratados por el DAACD, referidos a la formacion laboral y a su relacion con las
posibilidades de acceso real al mundo del trabajo por parte de los ciudadanos y
las ciudadanas, se pudo establecer que encuentra un alto grado de desarticulacion
entre el tipo y niveles de cualificaciones académicas de los ciudadanos frente a los
requerimientos de recurso humano del sector productivo para la vinculacion
laboral.

Entonces generado este diagnostico, planean las siguientes soluciones:
consideran que se hace necesario adelantar procesos de certificacion de
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competencias laborales que permitan que aquella poblacién que ejerce en la
informalidad se vincule dentro del mercado formal, igualmente que se apropien de
mayores conocimientos con una especializacion de su saber y que en esta medida
pueda incursionar en nuevas opciones de mercado.

De igual manera consideran que es fundamental propiciar el desarrollo de la
cultura asociativa como uno de los mecanismos para mejorar la competitividad y
estandarizar procesos. De esta manera se espera articular el sector productivo
con las realidades locales.

Una vez planteadas las posibles soluciones focalizan la poblacién tanto
directamente como indirectamente afectada de la siguiente manera

CUADRO 8
POBLACION OBJETO DEL PROYECTO 324 POLITECNICOS COMUNITARIOS
POBLACION IDENTIFICADA TOTAL HABITANTES IDENTIFICADOS
1.POBLACION TOTAL EN BOGOTA 7.072.042
2.Poblaciéon en edad de trabajar (PET) 5.515.914
3.Poblacion (PEA) Econémicamente activa 3.591.332
4.Poblacion ocupada 3.129.147
5. Poblacion objeto (3-4)= 462.174 Habitantes*

Fuente: informe de Balance social 2006 de IDPAC

Del cuadro anterior se deduce que hay grupos priorizados y fundamentales como:

e Las mujeres, en razon a que han incrementado su participacion en el mercado
laboral.

e La poblacion joven a quienes se les dificulta ingresar a instituciones de
educacion formal.

e Las personas cabeza de familia que no encuentran oportunidades por su nivel
de calificacion.

e Las personas con discapacidad que no tienen las mismas oportunidades para
competir en el mercado laboral.

Politica Publica desarrollada

La Administracion Distrital, buscaba trabajar para la generacion de oportunidades
para las comunidades y poblaciones de menores recursos a través de la estrategia
de reduccion de la pobreza, para el fortalecimiento de competencias laborales a
nivel individual y el desarrollo de procesos colectivos en torno a la asociatividad y
economia solidaria. Es decir la “Vinculacion Productiva”

En estas condiciones el proyecto en referencia se encuentra inmerso en el Plan de
Desarrollo: “Bogota sin Indiferencia: Un compromiso social contra la pobreza y la
exclusién” en el Eje Social, que incluye esta generacion de oportunidades vy
capacidades como politicas para generar empleo y promover la produccion local y
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regional; en la promocién de la demanda de bienes y servicios de consumo
masivo, y en el fortalecimiento de la economia social, de la micro, la pequefiay la
mediana empresa.

El Proyecto “Politécnicos comunitarios y acciones empresariales solidarias”,
forma parte del Eje Social, en cumplimiento de la politica publica: Vinculacién
Productiva; programa Capacidades y oportunidades cuya meta plan era la
“‘Formacion de 160.000 hombres y mujeres en condiciones de pobreza o
vulnerabilidad en educacion basica, competencias para el trabajo, asociatividad y
ciudadania y Vincular a 23.000 hombres y mujeres en situacién de pobreza y
vulnerabilidad a oportunidades para la generacion de ingresos.

Este proyecto recogi6 la experiencia del proyecto desarrollado durante la vigencia
2001-2003, en el marco del Plan de Desarrollo “Bogota para Vivir todos del mismo
lado” fue formulado el Proyecto Formacidén Técnica, Tecnolégica y de Oficios
Comunitarios el cual buscaba hacer énfasis en la construccion de una
infraestructura local para cumplir con la filosofia del modelo de los Community
Collage; el cual buscaba incrementar la generacion de riqueza y prosperidad
colectiva en la ciudad y la region a través de la accién conjunta entre lo publico y
privado. En el marco del nuevo Plan de Desarrollo se da continuidad al trabajo ya
desarrollado de ese proyecto y se busca afianzar y ampliar los conceptos
apropiados, incluyendo un nuevo componente en relacion con el apoyo a
iniciativas productivas de caracter asociativo.

Se encontrd que el proyecto se inscribié en el Banco de proyectos, inicialmente en
agosto del 2004, con el nombre de Politécnicos Comunitarios y Acciones
Empresariales Solidarias, donde contenia dos metas bésicas:

1. Formar 4900 ciudadanos para el trabajo y la generacion de empleo.
2. Apoyar 660 iniciativas productivas.

El proyecto financieramente estaba definido asi:

CUADRO 9
. FLUJO FINANCIERO DEL PROYECTO
324 “POLITECNICOS COMUNITARIOS Y ACCIONES EMPRESARIALES SOLIDARIAS”

Millones de $
VIGENCIA PRESUPUESTO/2004

2004 $1.035.4
2005 $6.137.0
2006 $6.137.0
2007 $6.137.6
2008 $1.701.8
TOTAL $21.150.0

Fuente: VERSION: 1 del 13-AUG-2004-Inscrito el 13-Agosto-2004
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Sin embargo al revisar los planes de accion desde el inicio del proyecto se pudo
observar que el presupuesto del proyecto en el 2004 para desarrollar la meta
Formar 4900 Ciudadanos para el Trabajo y la Generacion de Ingresos es de
$1.035.4 millones la cual se desarrollaria en 4 actividades a saber asi:

- Divulgar y socializar el proyecto

- Realizar el proceso de contratacion

- Formar y fortalecer a ciudadanos para el trabajo y la generacion de ingresos

- Implementar el sistema distrital de educacion laboral -politécnicos comunitarios
SDEL-PC

- Consolidar la base de datos maestra y el sistema de informacion de
politécnicos comunitarios

Posteriormente y segun la ficha EBID aportada al equipo auditor, contiene fecha
del 21 de octubre de 2004 donde se reformula el proyecto modificando la
cobertura e incluyendo una nueva meta y obviamente, reformulando el flujo
financiero del proyecto.

1. Formar 7000 ciudadanos para el trabajo y la generacion de empleo.
2. Apoyar 660 iniciativas productivas en aspectos financieros, asistencia
3. Técnicay comercializacion.

4. Realizar tres ferias de productividad.

El proyecto financieramente estaba definido asi:

CUADRO 10
FLUJO FINANCIERO DEL PROYECTO
324 “POLITECNICOS COMUNITARIOS Y ACCIONES EMPRESARIALES SOLIDARIAS”

Millones de $

VIGENCIA PRESUPUESTO/2005
2004 $1.035.4
2005 $3.700.0
2006 $3.600.0
2007 $2.500.0
2008 $10.314.6
TOTAL $21.150.0

Ficha EBID VERSION: 26 del 26-OCT-2007. REGISTRADO el 21-Octubre-2004

3.3.1 Hallazgo Administrativo

Se pudo establecer con la informacion suministrada por el IDPAC en informe de
gestion'® que la informacidon entregada como seguimiento de metas
especificamente al componente de Formacion esta errado y por lo tanto la meta
de 2004 para formar a 500 personas, no fue cumplida en un 107%, tal y como lo
manifiestan en el informe de gestion 2004. .

8 INFORME DE GESTION 2004 , Bogota D.C, Diciembre de 2004 pag. 13 ala 17
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Por lo expuesto se contraviene lo establecido en el Articulo 2° Objetivos del
sistema de Control Interno literales d), e), asi como el Articulo 3° “Caracteristicas
del control interno literal e), de la Ley 87 de 1993 “Normas para el Ejercicio del
Control Interno de las entidades publicas.

Analizada la informacion, el cumplimiento de la meta para la entidad es del 95.4%
, que corresponde a 477 personas capacitadas!® , sin embargo 117 personas en
“discapacidad” tan solo fueron identificadas, por la entidad mas no capacitadas
durante la vigencia 2004, lo cual quiere decir que realmente se formaron a 360
personas, y que en ejecucion real, corresponde al 72%,

Por lo anterior, se evidencia de manera clara y soportada la ejecucion real de la
meta por lo tanto la medicién real de la ejecucion del proyecto se pierde.

Valoracion de Respuesta: No se acepta la respuesta dada por la entidad, toda
vez que la observacion hace referencia es al informe de gestion presentado en la
vigencia 2006, donde la informacion alli plasmada muestra datos errados frente a
la ejecucion real del proyecto; en este sentido, se mencionan a las vigencias
anteriores es decir, los informes 2004 y 2005 con el unico fin de mostrar que a
pesar que las metas son acumulativas para el cuatrienio no lo es para cada una de
las vigencias.

Por lo anterior este hallazgo se ratifica como administrativo y debe ser incluido en
el Plan de mejoramiento a suscribirse.

Proyecto 330 “Escuela de Participacion y Gestion Social”

Identificacion del problema: Debido a la problemética que presenta la ciudad por la
baja participacién de la comunidad en el desarrollo de una contribucidén activa en
las politicas publicas, que permita fortalecer las organizaciones sociales y la
democracia participativa, se cred este proyecto, el cual propuso realizar como
meta durante los anos 2004 al 2008, la formacion de “14.209 personas en temas
como gestion y desarrollo comunitario, participacion, organizacién, convivencia,
conciliacién, acuerdos etc.,’con una programacion de recursos de $5.529.0
millones.

Diagnostico: En la ciudad existen cerca de 3.639 organizaciones comunitarias de
las 20 localidades y mas de 10.000 formas de organizaciones sociales distribuidas
en estratos socioeconémicos bajos, en donde su participacion en las politicas
publicas no es representativa, que permita un mayor desarrollo y una
comunicacioén clara sus objetivos y propuestas, haciéndolas vulnerables a los fines
politicos poco ortodoxos.

19 De esas 477 personas es de observar que 117 durante la vigencia del 2004 , solo fueron identificadas mas no
capacitadas
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Politica publica desarrollada.

En el afilo 2002, el Departamento Administrativo de Accion Comunal DAACD (hoy
IDPAC), junto con otras entidades del distrito realizaron un convenio de
cooperacion con universidades privadas con el fin de desarrollar estrategias de
fortalecimientos de la organizacion comunitaria a través de la formacion y cap
acitacion. En el afio 2006 y 2007, la entidad a través del proyecto “Escuela de
Participacion y Gestion Social”’, ha venido desarrollando una serie de politicas de
participacion de las comunidades en lo publico que permita su crecimiento y
fortalecimiento, hacia una sociedad mas equitativa, participativa y democratica en
beneficio de la ciudad.

Este proyecto se fue desarrollando dentro de los parametros del Plan de
Desarrollo “Bogota sin indiferencia, un compromiso contra la pobreza y la
exclusién” y se enmarca en el componente “Eje de reconciliacion”, programa
“Participacion para la decision”.

Durante la vigencia del 2006, la entidad se propuso como meta la de formar 2.750
personas en participacion ciudadana, a traves de diferentes contratos y convenios
en el marco de la ley 80 de 1993, y de acuerdo al Plan de Accion fue lograda en
un 121.6%, es decir 3.344 ciudadanos; con una asignacion inicial de recursos de
$ 1.860.0 millones, con una ejecucion del 99.9%.

En el aflo 2007, se tenian destinados $1.800.0 millones para formar 3.100
ciudadanos, de los cuales se ejecutaron 1.721 .0 millones para lograr una meta de
3.609 personas formadas, meta que sobrepaso los estimativos en un 16.4%.

3.3.5 Hallazgo Administrativo

El ejercicio auditor establecié que la meta real para el afio 2006 fue de 3.827
personas, debido a que se certificaron a asistentes de los diferentes cursos con
menos del 55% requerido, como en el caso de los contratos 056 de 2006
celebrado con MALOKA - Centro Interactivo de Ciencia y Tecnologia, 070 de
2006 con la Escuela Galan y el 108 de 2006 con FEDELONJAS, de igual manera
los contratos 213 y 282 suscritos en el 2006 con la ESAP y Universidad (EAN)
respectivamente, fueron ejecutados en la vigencia 2007. Esta meta contrasta con
la presentada por la Escuela de Participacion y Gestidon Social, quien manifesto
qgue para el afio 2006 fue 4.224 personas formadas y el Plan de Accion de la
Entidad en donde presenta 3.344 personas formadas para esta vigencia.
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CUADRO 11

CUMPLIMIENTO DE METAS VIGENCIA 2006

META META

PROGRAMADA EJECUTADA
SEGUN PLAN SEGUN PLAN
ACCION 2006. ACCION 2006.

No.
(contratos 2006)

Meta segun IDPAC
2006.
(Beneficiarios)

Meta real -Ente
de Control
(Beneficiarios)

056/06 261 *136
070/06 124 *101
108/06 924 *874
136/06 176 176
145/06 239 239
150/06 122 122
151/06 96 96
152/06 122 122
153/06 100 100
154/06 123 123
155/06 81 81
156/06 78 78
157/06 75 75
158/06 241 241
159/06 80 80
163/06 65 65
165/06 141 141
166/06 109 109
167/06 65 65
175/06 114 114
185/06 58 58
194/06 200 200
198/06 396 396
205/06 35 35
213/06 78 *%()
282/06 121 a0
2.750 3.344 4.224 3.827

*Meta real cumplida en el 2006
**Meta cumplida en el 2007.

Fuente: Plan de Accién 2006, Escuela de Participacion IDPAC, Andlisis auditor
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CUADRO 12
RESUMEN CUMPLIMIENTO METAS VIGENCIA 2006
VIGENCIA 2006
ENTIDAD
META PROGRAMADA META
LOGRADA

Escuela de Participacion- IDPAC 2750 4224
Plan de Accién -IDPAC 2750 3344
CONTRALORIA 3827
*** Cifras de la Escuela de participacion.

Fuente: Plan de Accién 2006 — Cuadro elaborado por el auditor

Lo anterior contraviene lo establecido en el Articulo 2° Objetivos del sistema de
Control Interno literales d), e), asi como el Articulo 3° “Caracteristicas del control
interno literal e), de la Ley 87 de 1993 “Normas Para El Ejercicio del Control
Interno de las entidades publicas.

El ejercicio auditor establecié que la meta real para el afio 2006 fue de 3.827
personas, debido a que se certificaron a asistentes de los diferentes cursos con
menos del 55% requerido.

Por lo expuesto la meta real para el afio 2.006 contrasta con la presentada por la
Escuela de Participacion y Gestion Social, generando inexactitudes que no
permiten su correcta evaluacion.

Valoracion respuesta: Una vez revisada y analizada la respuesta de la

administracion con sus soportes, en donde la entidad manifiesta “...se observa una
vez revisadas las carpetas de informes de ejecucidn contractual se encuentra que efectivamente
falté mayor rigurosidad por parte del coejecutor al momento de generar las certificaciones del
proceso de formacion, por lo cual en adelante como medida correctiva se fortalecera el proceso de
verificacion de los controles de asistencias y expedicién de certificaciones por parte de la Gerencia

Escuela de Participacion y la entidad”. Por lo expuesto se ratifica el hallazgo como
administrativo y debe ser incluido el Plan de Mejoramiento a suscribirse con la
Contraloria de Bogoté, D.C.

Proyecto 334 “Fortalecimiento y Apoyo de los Procesos de las Organizaciones
Sociales”.

En el marco Plan de Desarrollo “Bogota sin Indiferencia, un compromiso social
contra la pobreza y la exclusion “, 2004 — 2008, dentro del Eje de Reconciliacion y
en desarrollo de la Politica Publica de Participacion, se presenta el Programa
“Participacion para la Decision” como un instrumento para que la ciudadania incida
efectivamente en las decisiones publicas y se fortalezca en sus formas de
organizacién; por tal razon, le corresponde al Instituto para la participacion y
Accion Comunal - IDPAC desarrollar el proyecto de “Fortalecimiento y Apoyo de
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los Procesos de las Organizaciones Sociales”, cuyo objeto es acompafar y apoyar
las organizaciones sociales y comunales en el Distrito Capital mediante
estrategias y acciones que fortalezcan su participacion en la gestién publica local
y Distrital.

Este proyecto es producto de identificar la reducida participacion ciudadana en los
diferentes escenarios e instancias zonales y locales, en el Distrito Capital.

En el analisis realizado por el IDPAC, y que presenté a través del informe de
balance social, establecid las siguientes causas del problema descrito
anteriormente:

e Limitaciones de la planeacion local que no permite la vinculacion a diferentes
sectores de poblacion, sintiéndose excluidos y por tanto no motivados en los
procesos de participacion.

e Desconocimiento de los mecanismos e instancias de participacion ciudadana
gue genera que las comunidades no tengan claridad de conceptos y criterios
respecto de los procesos de participacion ciudadana.

e Ausencia de diferentes fuentes de Informacién participativos donde se
establezcan espacios publicos de discusién y concertacion

e Falta de organizacién de las comunidades que permitan establecer canales de
comunicacién con el gobierno distrital de forma mas clara.

Este proyecto segun informacién presentada por el IDPAC tiene como fin
“Acompanar y apoyar las organizaciones sociales y comunales en el Distrito
Capital, mediante estrategias y acciones que fortalezcan su participacion en la
gestion publica local y distrital”

El objeto es el de “Contribuir a la generaciéon de las condiciones que impulsen la
participacion ciudadana de las organizaciones sociales y comunitarias, y el
fortalecimiento interno para que puedan realizar una mejor gestibn en sus
comunidades. En este marco el IDPAC se propone brindar asistencia técnica
(capacitacion, formacion, asesoria) y acompafiamiento a las organizaciones
comunales y comunitarias’.

La poblaciéon objeto de este proyecto son los habitantes del Distrito Capital,
distribuidos en las 20 localidades y que se encuentran agrupadas en
organizaciones sociales y comunitarias, tales como:

Juntas de Accion Comunal

Juventud (Consejos locales y distritales)

Mujer y Genero (LGTB)

Grupos Etnicos (Afrocolombianos, indigenas, raizales)
Poblacion Discapacitada
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¢ Organizaciones de Propiedad Horizontal

En la siguiente tabla se aprecia tanto el presupuesto inicial asignado al proyecto
para cada una de las vigencias, como la ejecucion y reservas.

CUADRO 13
EJECUCION PRESUPUESTAL VIGENCIAS 2006 - 2007
PROYECTO 334 “FORTALECIMIENTO Y APOYO DE LOS
PROCESOS DE LAS ORGANIZACIONES SOCIALES”

Millones de $
2006
Ejecucion Apropiacién Ejecucion Reserva Ejec. Reserva | Sin Ejec.
Presupuestal 1.683.0 1.502.7 165.8 154.0 11.7
2007
Ejecucion Apropiacién Ejecucion Reserva Ejec. Reserva | Sin Ejec.
Presupuestal 2.252.0 2.058.5 156.5 125.4 31.1

Fuente: Ejecuciones Presupuestales 2006 - 2007 — Cuadro elaborado por el auditor

De otra parte, se pudo establecer que el proyecto presenté una formulacion y dos
reformulaciones, lo que generd que de las 7 metas propuestas en la formulacion,
guedaran 5 en la reformulacién presentada en enero de 2005, y 3 en la
reformulacion de enero de 2007.

Asi mismo, en cuanto al cumplimiento de metas fisicas en la formulacion se
determind que de las siete metas planteadas 5 presentan cumplimiento del
100.0%, una el 85.0% y una el 0%.

En la reformulacion de enero de 2005, presenta el siguiente comportamiento: para
la vigencia 2005, de las 5 metas que quedaron se dio un cumplimiento del 100.0%
y se ejecutd la meta que presentaba ejecucion 0%. Para la vigencia 2006, se
programaron 5 metas, de las cuales 4 presentan un avance de ejecucion del
100.0% y una del 79.0%.

Igualmente, de la reformulacion de enero de 2007, las tres metas que quedaron
presentan una ejecucién del 100%.

A continuacion se presentan los cuadros de las metas relacionadas con las
vigencias en estudio.

CUADRO 14
METAS FORMULADAS PARA LA VIGENCIA 2006
No. METAS FORMULADAS METAS METAS FISICAS PORCgENTAJE
Meta VIGENCIA 2006 PROGRAMADAS EJECUTADAS EJECUCION
Apoyar 4 procesos de elecciones de JAC, Asojuntas,
1 | Consejos Locales de Juventud y Jueces de Paz 1 0 0
5 _Apoyar 20 (C/aﬁo)_Consc—_zjos Locales de Juventud para 20 21 100
implementar la politica de juventud
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No. METAS FORMULADAS METAS METAS FISICAS PORCSENTAJE
Meta VIGENCIA 2006 PROGRAMADAS EJECUTADAS EJECUCION
3 Construir 1 linea base d_e Ia_ participacion de las mujeres 10% 10% 100
en las JAC y otras organizaciones
Supervisar 1.500 organizaciones comunales en su
4 | situacion juridica, contable, econémica y administrativa 400 317 79
Apoyar y Fortalecer 60 organizaciones sociales y
5 | comunitarias que les permita su consolidacion como 20 56 100
actores de desarrollo local

Fuente: Formulacién 2004 y Plan de Accién — IDPAC — Cuadro Elaborado por Auditor

CUADRO 15
METAS FORMULADAS PARA LA VIGENCIA 2006
No. METAS FORMULADAS METAS METAS FISICAS PORCSI’E\ITAJE
Meta VIGENCIA 2007 PROGRAMADAS EJECUTADAS EJECUCION
Apoyar 21 (Cl/afio) Consejos de Juventud para
implementar la politica de juventud
1 20 21 100
Supervisar 1.650 organizaciones comunales en su
situacion juridica, contable, econémica y administrativa
2 400 642 100
Apoyar y Fortalecer 140 organizaciones sociales y
comunitarias que les permita su consolidacion como
3 actores de desarrollo local 50 128 100

Fuente: Formulacién 2004 y Plan de Accion — IDPAC — Cuadro Elaborado por Auditor

Este proyecto desempeiia un papel importante al generar espacios de
acercamiento a las instancias distritales y participacion tanto a la comunidad en
general como a las diferentes organizaciones.

Asi mismo, este proyecto guarda concordancia con la mision formulada por la
entidad y los objetivos institucionales.

Proyecto 335 Ejecucion de obras con participacion ciudadana

Este proyecto hacia parte del Plan de Desarrollo “Bogota Sin Indiferencia. Un
Compromiso Social contra la Pobreza y la Exclusion Social”, incluido en el eje de
Reconciliacion y dentro de los compromisos que hacen parte del programa Obras
con participacion ciudadana

Este proyecto busca fortalecer la organizacion comunitaria y la participacion social
y ciudadana a través del desarrollo de obras de interés comunitario en espacios
publicos que expresan soluciones compartidas de las necesidades que involucran
a las comunidades y a la administracion Distrital.
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El proyecto de Obras con Participacion Ciudadana (implementando la Metodologia
de Obras con Saldo Pedagdgico), consiste en un proceso participativo y flexible
que busca incrementar las capacidades de las organizaciones, mejorar las
condiciones sociales e incorporar mecanismos que aseguren la ejecucion y
sostenibilidad de proyectos de Espacio Publico y Equipamientos de iniciativa
comunitaria.

Tomando como base las iniciativas de proyectos de Espacio Publico y
Equipamientos Comunitarios presentados por las comunidades a las Alcaldias
Locales del Distrito Capital, (Que se encuentran registradas en los Fondos de
Desarrollo Local) las solicitudes de inversion en proyectos del mismo tipo que han
resultado o resulten del Disefio Participativo de la Estructura Urbana de todas y
cada una de las UPZs de la ciudad, de los Planes de Desarrollo Local, de los
Encuentros Ciudadanos y de aquellos cuyo origen se encuentra en el Programa
Bogota en Movimiento, el IDPAC en coordinacion con entidades del Nivel Central
contratara la ejecucion de los proyectos comunitarios que las mismas
comunidades consideren necesarios y prioritarios. Para la seleccion de los
proyectos, se convocaron a las organizaciones sociales de base que participen
inscribiendo sus iniciativas.

Los Objetivos del Proyecto son:

e Fortalecer la organizacién comunitaria a través del desarrollo de proyectos
de interés comunitario ejecutados por la via de la participacion y el disefio
de soluciones compartidas ante las necesidades, que involucren a las
comunidades organizadas y a las entidades distritales.

e Incrementar la capacidad de las organizaciones para el disefio,
estructuraciéon, construccién, control y sostenibilidad de proyectos de
mejoramiento del entorno de barrios de desarrollo incompleto.

e Mejorar las condiciones sociales, ambientales, dotacionales, productivas y
urbanisticas de los barrios mediante proyectos de pequefia escala con alta
participacion ciudadana.

e Incorporar mecanismos técnicos, administrativos y financieros que
aseguren la viabilidad y sostenibilidad de proyectos de iniciativa
comunitaria.

e Actualizar la metodologia de participacion ciudadana en la ejecucion de
proyectos comunitarios, a partir de la experiencia de obras con saldo
pedagogico.
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e Mejorar las capacidades de gestion y la articulacion de las Organizaciones
Sociales de Base, mediante la ejecucion compartida (con Entidades
Distritales) de acciones de mejoramiento del entorno de los barrios.

Ejecucion Presupuestal del Proyecto

Para el proyecto 335, se comprometido un presupuesto para las vigencias 2006 y
2007 de $23.727.4 millones, que fueron manejados a través del Convenio de
Cooperacion 012 de 2005 entre el Instituto Distrital de la Participacion y Accion
Comunal y la Secretaria Ejecutiva del Convenio Andrés Bello con el fin contribuir
en la formulacién y ejecucién de la politica Distrital de Participacion ciudadana y
fortalecer la organizacion social y comunal mediante acciones de
acompafamiento, asesoria, registro y control que les permita incrementar sus
participacion ( intervencion) y capacidad de gestion en los escenarios politicos y
sociales de la ciudad. En el siguiente cuadro se detalla la relaciébn de recursos
comprometidos en cada una de las vigencias.

CUADRO 16
Miles de $
RELACION PRESUPUESTAL DEL PROYECTO 335
VIGENCIAS 2006 - 2007
COMPROMISOS 2006 2007 TOTALES

COMPROMISOS DE LA VIGENCIA $ 3.902.095.524,36 $11.311.707.340,76 $ 15.213.802.865,12
COMPROMISOS VIGENCIA SIGUIENTE $ 6.869.860.747,51 $ 863.279.934,14 $ 7.733.140.681,65
POR COMPROMETER $ 26.493.240,00 $ 754.012.725,00 $ 780.505.965,00
TOTAL $10.798.449.511,87 $12.928.999.999,90 $23.727.449.511,77

FUENTE: IDPAC OCTUBRE 3 DE 2008

Entre los afios 2005 a 2007 se han comprometido recursos del Convenio SECAB
012/05 por un valor total de $33.629.7 millones; en el afio 2005 se
comprometieron recursos por $9.902.3 millones, de los cuales se utilizaron de
manera efectiva el 17.0%, equivalente a una cifra de $1.656.2 millones. Los gastos
mas representativo fueron por concepto de los contratos de Consultoria y el pago
de la prestacion de servicio de los supervisores, que corresponden al 4.8% y 4.7%
respectivamente. En este afio no se contrato ninguna obra.

Para el afio 2006 se gasto el 36.0% de los recursos comprometidos por conceptos
de logistica; medios de comunicacion; papeleria y publicaciones; transporte;
suministro; gastos de operacién; consultoria; interventoria; prestacién de servicios;
dotacion y la contratacion de obras. Este porcentaje corresponde a un valor de
$3.902.1 millones de un total comprometido para la vigencia de $10.798.4
millones. Se resalta que durante este afio, los recursos comprometidos de manera
efectiva para la ejecucion de las obras fue de so6lo $273.8 millones, que equivale al
3.0% de lo comprometido; se utilizaron recursos de la vigencia 2005 por $5.720.7
millones, para suscribir los contratos de obra.
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Finalmente durante el afio 2007, se comprometieron $12.929.0 millones de los
cuales se gastaron efectivamente el 87.0% de ellos. La mayor ejecucion de estos
recursos se destind para la contratacion de obras, el 40.0% concretamente, que
equivale a una inversién de $5.113.8 millones; a esto hay que sumarle recursos de
las vigencias 2005 por $2.470.6 millones; de la 2006 por $6.869.9 millones y los
recursos invertidos en el programa “Viva mi Cuadra” que consistia en el
enlucimiento de las fachadas de las casas, en el cual se invirtieron $456.5
millones, para un total de recurso destinados para obras por $14.454.3 millones.

El siguiente cuadro relaciona en detalle los gastos que se efectuaron durante las
vigencias 2005 a 2007 con cargo al convenio SECAB 012 de 2005:

CUADRO 17
RELACION DE GASTOS DEL CONVENIO SECAB 012 DE 2005

En miles de $

INSTITUTO DISTRITAL DE LA PARTICIPACION Y ACCION COMUNAL
CONVENIO SECAB 012/05
RELACION DE GASTOS CORRESPONDEINTE A LOS ANOS 2005 A 2008

$ 9.902.300.000,00 $ 10.798.449.512,00 $ 12.929.000.000,00

RECURSOS ASIGNADOS POR VIGENCIA

TOTALES

DESCRIPCION DAACD % DAACD % IDPAC % IDPAC %)
LOGISTICA $ 3.330.000,00{ 0,03% $ 3.000.000,00| 0% $ 15.985.392,00( 0%
MEDIOS - COMUNICACIONES $66.921.049,00( 0,68% $0,00| 0% $ 640.000,00| 0%
PAPELERIA - PUBLICACIONES $ 89.723.629,00| 0,91%| $9.168.350,00| 0% $50.193.830,00| 0%
 TRANSPORTE $ 180.900.000,00] 1,83% $ 397.560.000,00{ 4% $ 895.821.060,00{ 7%
SUMINISTROS $ 77.459.200,00] 0,78% $10.192.063,00{ 0% $ 74.269.605,00 1%
GASTOS DE OPERACION $ 297.069.000,00] 3,00% $ 323.953.485,36| 3% $ 387.870.000,00{ 3%
CONSULTORIA $471.529.739,00( 4,76% $949.028.872,00( 9% $ 828.784.331,00 6%
INTERVENTORIA $0,00{ 0,00% $550.141.464,00| 5%| $1.888.911.110,35(15%
PRESTACION SERVICIOS $469.269.935,00| 4,74%| $1.123.510.999,00| 10%| $ 1.598.852.246,00| 12%
DOTACION $0,00] 0,00% $261.761.200,00 2% $0,00] 0%

(OBRAS CONTRATADAS EN LA VIGENCIA

$ 273.779.091,00

$5.113.841.780,41

40%

(OBRAS CONTRATADAS CON VIGENCIA 2005

$ 5.720.746.283,40

$ 2.470.567.127,83

OBRAS CONTRATADAS CON VIGENCIA 2006

$ 6.869.860.747,51

OBRAS CONTRATADAS CON VIGENCIA 2007

$863.279.934,14

VIVA MI CUADRA EMBELLECIMIENTO

$ 456.537.986,00

[ TOTAL COMPROMETIDO DE LA VIGENCIA

$ 1.656.202.552,00

17%

$ 3.902.095.524,36

36%

$11.311.707.340,76

87%

[ TOTAL COMPROMETIDO CON OTRAS VIGENCIAS

$5.720.746.283,40

$9.340.427.875,34

$863.279.934,14

[ TOTAL COMPROMETIDO

$ 1.656.202.552,00

$9.622.841.807,76

$ 20.652.135.216,10

$863.279.934,14

$ 32.794.459.510,00

[TOTAL POR COMPROMETER DE LA VIGENCIA

$ 54.784.037,00

$ 26.493.240,00

$ 754.012.725,00

$ 835.290.002,00

TOTAL RECURSOS DEL CONVENIO

$ 33.629.749.512,00

FUENTE: DATOS SUMINISTRADOS POR EL IDPAC- CON CORTE A OCTUBRE DE 2008

Relacion Presupuestal de los Contratos del Proyecto

Durante los afios 2006 y 2007, el Instituto Distrital de la Participacion y la Accion
Comunal — IDPAC- present6 una relacion de los contratos suscritos durante estos
afnos, en los cuales se relacionan un total de 157 contratos; de la totalidad de
estos contratos se pudo establecer que 46 se firmaron durante el afio 2006, y 106
en el 2007, que sumados dan un total de 152 contratos; los restantes cuatro (4)
contratos (Nos. 8,12,36,89) no fueron incluidos en lista consecutiva de los
contratos presentados por la entidad.

El presupuesto establecido para la ejecucion de estos contratos suma un total
para las dos vigencias de $21.399.7 millones, que incluye el valor de aportes de la
SECAB por $18.630.7 millones; adiciones por un valor de $1.841.8 millones, y el
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aporte comunitario que fue del orden de $927.2 millones. Este ultimo puede ser
considera en mano de obra, dinero, materiales o bodegaje. (Ver cuadro No.21).

CUADRO 18
CONTRALORIA DE BOGOTA, D.C
PRESUPUESTO DE LOS CONTRATOS DEL PROYECTO 335

OBRAS CON PARTICIPACION CIUDADANA

En miles de $

PRESUPUESTO TOTAL PARA LOS CONTRATOS DE OBRA OPC- CONVENIO SECAB - IDAPC EN LAS LOCALIDADES
VIGENCIAS 2006 Y 2007
CONTRATOS CELEBRADOS PRESUPUESTO INVERTIDO DEL ANO 2006 MAS 2007
LOCALIDAD VALOR TOTAL APORTE VALOR APORTE VALOR TOTAL DEL
2006 2007 TOTAL VALOR APORTE SECAB | VALOR ADICIONES |DPAC-SECAB COMUNITARIO CONTRATO
USAQUEN 1 4 5 490.635.526,44| 176.781.161,00 667.416.687,44 24.531.776,47 691.948.463,91
CHAPINERO 0 1 1 60.981.754,18 0,00 60.981.754,18 3.049.087,71 64.030.841,89
SANTA FE 3 0 3 277.561.192,00 0,00 277.561.192,00 13.878.060,00 291.439.252,00
SAN CRISTOBAL 2 7 9 934.635.553,00 18.882.093,00 953.517.646,00 46.731.779,00 1.000.249.425,00
USME 7 4 11 1.434.285.334,07 33.6083.178,00 1.467.888.512,07 71.599.265,85 1.539.487.777,92
TUNJUELITO 1 2 3 502.440.212,00 0,00 502.440.212,00 25.122.011,00 527.562.223,00
BOSA 4 10 14 1.789.850.499,43 67.080.639,00 1.856.931.138,43 94.332.571,25 1.951.263.709,68
KENNEDY 11 7 18 2.475.215.213,82| 396.143.029,00 2.871.358.242,82 123.760.761,67 2.995.119.004,49
FONTIBON 1 5 6 921.862.203,37 11.999.371,00 933.861.574,37 46.093.110,47 979.954.684,84
ENGATIVA 5 7 12 1.473.163.489,13| 201.623.624,00 1.674.787.113,13 71.527.828,24 1.746.314.941,37
SUBA 2 6 8 1.143.252.362,00 31.662.160,00 1.174.914.522,00 48.962.719,00 1.223.877.241,00
BARRIOS UNIDOS 1 0 1 84.666.542,00 59.998.669,00 144.665.211,00 4.233.327,00 148.898.538,00
TEUSAQUILLO 0 0 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
MARTIRES 0 3 3 108.881.935,00 0,00 108.881.935,00 5.444.097,00 114.326.032,00
ANTONIO NARINO 1 1 2 233.604.598,00 0,00 233.604.598,00 11.680.229,00 245.284.827,00
PUENTE ARANDA 1 9 10 1.399.117.794,00 11.500.000,00 1.410.617.794,00 69.955.888,72 1.480.573.682,72
CANDELARIA 1 1 2 219.063.892,00 0,00 219.063.892,00 10.953.195,00 230.017.087,00
RAFAEL URIBE 2 6 8 795.345.735,38  159.929.815,00 955.275.550,38 41.767.442,00 997.042.992,38
CIUDAD BOLIVAR 3 33 36 4.286.175.569,33| 672.599.979,00 4.958.775.548,33 213.575.542,02 5.172.351.090,35
TOTALES 46 106 152 18.630.739.405,15| 1.841.803.718,00 20.472.543.123,15 927.198.691,40 21.399.741.814,55

Fuente: Relacion de Contratos Suministrada por el IDPAC. 23 de julio de 2008

La localidad que mayor cantidad de contratos celebré fue Ciudad Bolivar; un total
de 36 contratos que en su mayoria fueron suscritos durante el afio 2007, es decir,
un total de 33. Durante el afio 2006 sélo se firmaron tres (3). Los recursos
asignados para la celebracion de estos contratos ascendieron a $4.286.2
millones. Otras localidades donde se resalta el alto nivel de contratos suscritos son
Kennedy con 18 contratos; Bosa con 13; Engativa con 12 y Usme con 11.

La localidades que menos contratos suscribieron fueron la de Chapinero; donde se
establecié un solo contrato por un valor de $60.9 millones; Barrios Unidos
igualmente con un contrato por $84.6 millones que suscribio en el afio de 2006;
Candelaria y Antonio Narifio suscribieron dos contratos cada una; y la localidad

gue no suscribié ningun contrato fue Teusaquillo.

Las Metas del proyecto son:

e Ejecutar 295 obras con participacién ciudadana
e Asesorar 77 organizaciones sociales y/o comunitarias en la ejecucion de
obras con participacion ciudadana
e Realizar 1.090 asesorias a organizaciones sociales y/o comunitarias en la
ejecucion de obras con participacion ciudadana.
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Respecto de la primera meta, la entidad reporta un total de 264 obras
desarrolladas en las diferentes localidades y distribuidas de la siguiente forma:

CUADRO 19
RELACION DE OBRAS CON PARTICPACION CIUDADANA

NUMERO DE OBRAS POR ESPACIO PUBLICO Y TIPO DE INICIATIVA

TOTAL OBRAY|

CASA ENLUCIMIENTO  |POR
LOCALIDAD ALAMEDA COMUNAL ESCALERA PARQUE PLAZOLETA |SENDERO VIA PEATONAL |DE FACHADA LOCALIDAD
USAQUEN 2 3 5 10
CHAPINERO 1 3 4
SANTAFE 1 1 3 5
SAN CRISTOBAL 1 1 2 1 4 7 16
USME 1 1 3 6 9 20
TUNJUELITO 3 3 6
BOSA 3 10 11 24
KENNEDY 3 7 1 7 12 30
FONTIBON 2 3 1 5 11
ENGATIVA 3 1 4 3 1 9 21
SUBA 4 1 2 1 11 19
BARRIOS UNIDOS 1 3 4
TEUSAQUILLO 3 3
MARTIRES 3 3 6
ANTONIO NARINO 2 2 4
PUENTE ARANDA 7 3 3 13
CANDELARIA 1 1 1 3
RAFAEL URIBE URIBE 2 1 5 6 14
CIUDAD BOLIVAR 9 4 1 3 19 15 51
TOTAL OBRAS DE]
ESPACIO PUBLICO 8 5 13 45 7 15 57 114 264

Fuente: Reporte presentado por IDPAC- Julio de 2008

La meta de Asesorar 77 organizaciones sociales y/o comunitarias en la ejecucion
de obras con participacion ciudadana, se ha cumplido un total de 137
organizaciones se han fortalecido durante los afios 2006 y 2007

CUADRO 20

RELACION DE ORGANIZACIONES FORTALECIDAS
NUMERO DE ORGANIZACIONES FORTELCIDAS

LOCALIDAD 2006 2007 TOTAL
USAQUEN 1 Pz =
CHAPINERO 1 T
SANTAEFE = =
SAN CRISTOBAL = 7 10
USME i Pz} 11
TUNJUELITO 1 > =
BOSA = 10 13
KENNEDY 11 = 13
FONTIBON 1 5 S
ENGATINVA A S 0
SUBA > S =)
BARRIOS UNIDOS 1 1
TEUSAQUILLO [e)
MARTIRES = =
ANTONIO NARING T T =
PUENTE ARANDA 1 4 =)
CANDELARIA 1 T =
RAFAEL URIBE URIB E = S =)
CIUDAD BOLIVAR A >7 =1
TOTAL OB RAS DE
ESPACIO PUBLICO as o2 137

Fuente: IDPAC- Julio de 2008
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Para verificar el reporte del cumplimiento de las metas presentadas por la entidad,
respecto de las obras que se adelantaron durante los afios 2006 y 2007, la
Direccion de Gobierno realizé un operativo para verificar el estado actual de las
obras que se venian adelantando a través de este proyecto. Se efectuaron un total
de 152 visitas en las cuales se pudo constatar la ejecucién 6 terminacion de las
obras y se aplicaron algunas encuestas de percepcion ciudadana sobre los
alcances de las obras que se adelantaron 6 se estan ejecutando actualmente.

A raiz de estas visitas se determind volver a observar con mas detalle 37 contratos
de obra que presentaron en su primer momento algunas deficiencias, que fueron
relacionadas por los funcionarios de esta Direccion y, que fueron retomadas por el
grupo de Auditoria ante esta entidad.

A partir de este operativo y del analisis que efectud este Grupo de Auditoria se
determind de manera general los siguientes resultados:

Entre los afios 2006 y 2007 efectivamente el IDPAC suscribié un total de 152
contratos que tienen tres componentes: un primero que tiene que ver con las
obras que se pretenden desarrollar; un segundo que es el componente social y
tiene relacién directa con la participacion de la comunidad en el desarrollo de la
obra y el dltimo componente es el ambiental, el cual tiene como fin, el
cumplimiento de la normatividad ambiental en la ejecucion del proyecto.

A la fecha se pudo establecer que de los 152 contratos suscritos, 20 han sido
liquidados totalmente, 55 de ellos se encuentran en proceso de liquidacién; 36 de
ellos ya terminaron el componente de obra y se elaboro un acta de recibo de obra;
27 se encuentran en ejecucion, 5 se encuentran suspendidos por problemas de
las JAC O por Licencias de excavacion que no han sido aprobadas, 7 estan
pendientes el inicio de las obras y en tres de ellos finalmente no se ejecutaron
obras.

De las 20 localidades del Distrito Capital, en 19 de ellas se firmaron contratos, no
se protocolizo ningun contrato en la localidad de Teusaquillo. Se ejecutaron y
estan ejecutando la construccion de los siguientes tipos de obra: escaleras un total
de 15, Alamedas 14; vias peatonales 60, adecuaciones de Parques 40, canchas
juegos y pistas 3; adecuacion de inmuebles 5; y finalmente la adecuacién de
zonas verdes y espacio publico con un total del3 obras.

La Localidad donde mayor contratos se firmo6 fue Ciudad Bolivar un total de 36,
gue en su mayoria corresponden a la construccion de vias peatonales que en total
suman 20; le siguen obras relacionadas con escalera un total de 8.

Le siguen en contratos suscritos la Localidades de Kennedy con un total de 18
contratos siendo los mas representativos las vias peatonales; la localidad de Bosa
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con 14 contratos, 6 de ellos corresponde a vias peatonales; Engativa con un total
de 12 contratos y Usme, San Cristébal y Puente Aranda con un total de 11 y 10
respectivamente.

Las localidades donde menos contratos se suscribieron fueron Santa Fe, Rafael
Uribe cada una con 2 contratos; y Chapinero y Barrios Unidos con uno cada una
como se indica en el siguiente cuadro.

Lo anterior indica que la primera meta se cumplié, se relaciono un total de 150
contratos de obras y 114 enlucimientos de Facha que se realizaron a través de
programa “Viva Mi Cuadra” para un total de 264 obras con participacion
ciudadana.

CUADRO 21
CONSOLIDADO GENERAL DEL TIPO, ESTADO DEL CONTRATO Y ESTADO ACTUAL DE
LAS OBRAS CON PARTICPACION CIUDADANA POR LOCALIDAD

CONTRALORIA DE BOGOTA
CONSOLIDADADO GENERAL DE OBRAS CON PARTICIPACION CIUDADANA VIGENCIAS 2006 Y 2007
ESTADO ACTUAL ESTADO ACTUAL NIVEL DE SATISFACCION
TIPO DE OBRA DEL CONTRATO DE LA OBRA DE LA COMUNIDAD CON LAS OBRAS REQUERIMIENTOS
z %]
z 2 3 g3 8
: = b 8 » 2 2 58 |8 2
o |2 o] ° 3 £ ola o la |2 2 3 = i53 |z 8
2lz |2 Q 5 s (@832 G | |8 3 2 = woos |2 =
AR E = 13 [dz[s |2 |5 18 |a < o 3 0ss |3 £
a|s |2 3l 1zl [a] |12 [£E[2 I8 |2 |z |2 £ o|g g ZES |0 £
al2 2ol | w| 120281 [B1alE (88|12 1213 |8 |2 g glz S 88F |2 &
34 18 El,| 2 wle 3] [EI21E |g2[z I 2 |5 |3 s Zl2 & olg8E |3 B
S 41z |z z2|S| & clZlRol2lzld L2 2lE |2 (2 |5 |2 0|2 512 $ 3l5zu |2 >
<|2|3 HENEE R oﬂgﬁgwﬁgﬁé‘g;égﬁ§ 315 zl> i 2la oo B 2
glalzlul|<l |12 2] 8 |2[glElzlelz]zls BI2EE 12 |2 |2 |8 2= " i 2|152% 3 2
2283|513 B 8ls| 2 |Slelzlz|E|c |4z 2|52l |2 | |4 e ala 2l el 82z <|f =
ol |z|E o a = Oﬁmmwz x Ol O %) = fir] 4 [ =lz mugDmmo
LOCALIDAD |z|2|si=z[3]e |egielo|SlzlslsiZlglelE glhegle 2o e fs Gl als <[P QlxSusls ¢
USAQUEN 1 2111 5 1]2]2 2 |12 2 T 1 1
CHAPINERO 1 1 1 1
SANTA FE 1 1 2 1 1 1 1 1 1
SAN CRISTOBAL 2[1]a]1]1 1] 10 |3 2|31t 7 |1 |2]1]1]1 5 1
USME 1]1]6]2 1 11 2[5 ANE 6 | 1|1 3 6 1 1 5 1
TUNJUELITO il |2 3 |1 11 111 2 1
BOSA 0] 2] 1 1] 14 [1]6|2|1|1]2]1] 8 [ 1 [1]1]2]1 B 1 1 7
[KENNEDY 3]7]6 1] 1 18 |7]6]1]4a 4] 13 14 1 1 5
IiONTIBON 112 3 6 5[1 4 2 4 2 2 1
ENGATIVA 3]3]5 1 12 |2]7]1]1 1 10 1 1 10 1 7
SUBA 1]1]4 2 3 2]4]2 6 2 5 2
BARRIOS UNIDOS 1 1 1 1 1
TEUSAQUILLO
MARTIRES 3 3 3 2 | 1 3 1
[ANTONIO NARINO 2 2 |1 1 11 1 1
PUENTE ARANDA 2 7 1 10 3|34 5 | 1|4 6 1 2
CANDELARIA 1 1 2 2 2
RAFAEL URIBE URIBE 2 51 B 34 1 7 1 7 2
CIUDAD BOLIVAR 8] 2]20] 4 2 36 | 3[16]12] 5 31 5 31 1
'CONTRATOS NO RELACIONADOS 5 5
TOTALES 15[14]60[40[ 3| 5 | 13 [ 7] 157 [20[55[36[27[ 5[ 7[ 2|01 i1 [25][ 5[ 7 [ 3| 105 3 1 12 37 2

Fuente: Contraloria de Bogota. Consolidado general de acuerdo con la informacién suministrada por el IDPAC, con corte a
Agosto de 2008

Andlisis del cumplimiento de Obras por localidades

El siguiente analisis por cada una de las Localidades del Distrito Capital, se
efectu6 teniendo en cuenta el desarrollo de cada una de las obras que se
adelantaron y adelantan en cada una de ellas, cuyos resultados son los siguientes:

Localidad de Usaquen

En esta localidad se suscribieron un total de cinco (5) contratos, uno se ejecuto en
la vigencia 2006 y cuatro (4) durante el afio 2007; el valor de estos contratos fue
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de $691.9 millones. De los cinco (5) contratos, dos de ellos corresponden a la
construccion de vias peatonales, una escalera, un parque, una cancha.

A la fecha se han concluido tres (3) contratos, dos de ellos sin problemas y uno de
ellos se requiere poner en marcha el Plan de Sostenibilidad, concretamente el
contrato 096 de 2007. Los dos restantes se encuentran en ejecucion.

CUADRO 22
CONSOLIDADO DE LAS OBRAS DE LA LOCALIDAD DE USAQUEN
VIGENCIAS 2006 Y 2007

RELACION DE CONTRATOS DE OBRA DEL INSTITUTO DISTRITAL DE LA PARTICIPACION - IDPAC-
LOCALIDAD DE USAQUEN - VIGENCIAS 2006 - 2007

o FECHA PLAZO DE EJECUION [~ OBSERVACIONES DE LA CONTRALORIA
5 'COMPONENTE DE OBRA ARO NOMBRE ACTUAL DEL
SUSCRIPCION | ACTA DE INICIO| TERMINACION | INICIAL FINAL CONTRATO DE LA OBRA DE LA COMUNIDAD |OTRAS OBSERVACIONES [REQUERIMIENTOS
HAN ~ PASADO 15
TERMINADA
i JUNTA DEACCION ~ [15 D MESES DESPUES DF
017 g::s"“”“’" "; ‘Zs"c';;;a‘””a‘ 2006 | COMUNAL DEL BARRIO |FEBRERO DF] ;éOEDE JuLo| 1D7E ZDDED;*BR‘L 4Meses|o Meses|™ PRD%CESO BIEN EJECUTADA SE L:g;mﬁ&? TERMINADA LA OBRA|
Y CERRONORTE 2006 LOUIDACION Y EL CONTRATO NO|
Q! SE HA LIQUIDADO
- - JUNTA DE ACCION 5 DE|
86 Egg;a;‘ 1a construccion de 1a V| 5407 | cOMUNAL DEL BARRIO Iz;sE EOEO;UUO SEPTIEMBRE ngE ZDDEOBMAVO 4 MESES| 8 MESES| TERMINADA | BIEN EJECUTADA SE Lfégamﬁ;?
P ALTABLANCA DE 2007
Construccion de  cancha  de] JUNTADEACCION  [13 DE|22 DE|21 DE| A samisraccion] ;i';g:A pLE:
096 |microfutbol, juegos infantiles y| 2007 | COMUNAL BARRIO SAN |SEPTIEMBRE|OCTUBRE DE[MARZO  DE|4 MESES|5 MESES| TERMINADA
ruta de la vida dentro del parque ANTONIO NORTE, ~ [DE2007 2007 2008 DE LA COMUNIDAD o
g SOSTENIBILIDAD|
. JUNTA DE ACCION |13 DF]
137 ;::I"S:I“ECE‘D” de la primera €18pa| 547 | COMUNAL DEL BARRIO * [DICIEMBRE é; ZDOEBABR‘L éi ZD;);UN'O 4 MESES EJECELTCION
pard BABILONIA" DE 2007
COMITE CIVICO DE
) ) OBRAS PUBLICAS Y  [13 DE[19 D15 b MavOl N
150 |Contruccion dela via peatonal | 2007| DESARROLLO, DEL  [DICIEMBRE |FEBRERO DE|5L 500 4 MESES EIECUCION
BARRIO " BUENAVISTA |DE 2007 2008
SEGUNDO SECTOR"

Fuente: Elaborado por Grupo de Auditoria de la Contraloria ante el IDPAC con corte a agosto de 2008
Localidad de Chapinero

En esta localidad sélo se firm6 un contrato de obra en el afio 2007, y corresponde
a la construccion de una escalera en el Barrio Villa Anita por un valor de $64.0
millones, la cual esta suspendida por la licencia de excavacion.

CUADRO 23
CONSOLIDADO DE LAS OBRAS DE LA LOCALIDAD DE CHAPINERO
VIGENCIAS 2006 Y 2007

RELACION DE CONTRATOS DE OBRA DEL INSTITUTO DISTRITAL DE LA PARTICIPACION - IDPAC-
LOCALIDAD DE CHAPINERO - VIGENCIAS 2006 - 2007

FECHA PLAZO DE EJECUION OBSERVACIONES DE LA CONTRALORIA
9 COMPONENTE DE OBRA ANO NOMBRE ESTADO
° suscripcion| ACTADE [repuivacion| mcaL | FnaL | ‘conemato | DELAOBRA | DE LACOMUNIDAD [OTRAS REQUERIMIENTOS

INICIO CONTRATO oBsERVACIONES [REQ

JUNTA DE ACCION |13 DE|18 DEl ¢ bE MARZO ggipEEgg:cm
098 |Construccion de la escalera 2007 COMUNAL BARRIO |SEPTIEMBRE |OCTUBRE DE| 4 MESES SUSPENDIDA
VILLAANITA  [DE 2007 2007 DE 2008 pE
EXCAVACION

Fuente: Elaborado por Grupo de Auditoria de la Contraloria ante el IDPAC con corte a agosto de 2008
Localidad de Santa Fe

En la localidad de Santa Fe se suscribieron dos (2) contratos por un valor de
$291.43 millones, uno de ellos no se firm6 finalmente. ElI Contrato 023 de 2006
cuyo objeto es la construccion de una via peatonal, suscrito con la JAC del Barrio
el Consuelo centro oriental estuvo suspendido por problemas con el presidente de
la Junta; a la fecha se encuentra en proceso de conciliacion entre las partes.
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De otra parte, se pudo establecer que el IDPAC reinici6 los trabajos suspendidos,
para lo cual firmo el Contrato 159 de 2008 con el Ing. Leonardo Gonzalez, quien
terminara la obra. Para este fin la SECAB aporto $50.0 millones y se espera que
la obra se concluya a finales de Octubre de la presente vigencia.

CUADRO 24
CONSOLIDADO DE LAS OBRAS DE LA LOCALIDAD DE SANTA FE
VIGENCIAS 2006 Y 2007

RELACION DE CONTRATOS DE OBRA DEL INSTITUTO DISTRITAL DE LA PARTICIPACION - IDPAC-

LOCALIDAD DE SANTA FE VIGENCIAS 2006 - 2007

COMPONENTE ~ NOMBRE FECHA PLAZO DE EJECUION W OBSERVACIONES DE LA CONTRALORIA
DE OBRA ACTA DE ACTUAL DEL
SUSCRIPCION TERMINACION|  INICIAL FINAL CONTRATO | DELAOBRA | DELACOMUNIDAD

INICIO
|sE

cTo
>
Z
[}

TRAS

5
OBSERVACIONES |REQUERIMIENTOS|

zggSBTNEIA’;RSON HAY PROBLEMAS]

c vi CoMUNAL DEL BARRIO EL |19 PEl>7 e JuLi con sy SN EL|EL ~ CONTRATOl cpiricaR

o3 |Constuir Vil 5006 FEBREO DE] POR DEFINIR| 4 MESES SUSPENDIDA PRESIDENTE ~ DE|LO ASUMIO LA|

peatonal CONSUELO CENTRO 2006 EJECUCION LA| CONTRATO

ORIENTAL 2006 OBRA se|-A  JUNTA  DE|ASEGURADORA
ENCUENTRA |ACCION COMUNAL

PARALIZADA

ASOCIACION PARA LA
COORDINACION DE
ORGANZIACIONES DE SE RESINDIO

Adecuacion  de] 2006 BBASE DE LA COMISION EL
inmueble CONSULTIVA DE LAS
COMUNIADES NEGRAS EN CONTRATO
SANTA FE DE BOGOTA -
COORDINE

032

Fuente: Elaborado por Grupo de Auditoria de la Contraloria ante el IDPAC con corte a agosto de 2008

Localidad de San Cristdbal

En esta localidad se suscribieron 10 contratos de obra, fue una de las localidades
donde mayor contratos ejecutaron y estan ejecutando, la mayor parte de ellos
corresponden a la construccion de vias peatonales. Para la ejecucion de estos
contratos se asignaron recursos por $1.000, 2 millones.

A la fecha se encuentran liquidados tres (3) contratos; dos obras se han terminado
y recibido con acta, hay tres (3) obras en ejecucion; y una esta suspendida y otra
pendiente de iniciacion.

El Contrato 013 de 2006, es necesario que se inicie el Plan de Sostenibilidad a fin
de corregir las obras que se han deteriorado y que requieren ser corregidas lo mas
pronto posible.

Respecto del contrato 134 de 2007 con la JAC del Barrio Villa del Cerro, se pudo
establecer que la obra se suspendio desde el 2 de abril hasta el 16 de julio, por
inconvenientes en los estudios y disefios, la no aprobacion de los planes de
inversion, renuncia de los miembros de los comités del proyecto, la no aprobacion
de los contratos de prestacién de servicios para el personal requerido para dar
cumplimiento a la ejecucion del contrato. Se levanta la suspension del contrato
buscando liquidarlo por mutuo acuerdo, teniendo en cuenta la suma de
irregularidades del mismo, para que sea ejecutado por personal idoneo con el
acompafnamiento del IDPAC.
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CUADRO 25
CONSOLIDADO DE LAS OBRAS DE LA LOCALIDAD DE SAN CRISTOBAL
VIGENCIAS 2006 Y 2007

RELACION DE CONTRATOS DE OBRA DEL INSTITUTO DISTRITAL DE LA PARTICIPACION - IDPAC-
LOCALIDAD DE SAN CRISTOBAL - VIGENCIAS 2006 - 2007
COMPONENTE Ao OMBRE FECHA PLAZO DE EJECUION ESTADO OBSERVACIONES DE LA CONTRALORIA
DE OBRA ACTADE ACTUAL DEL OTRAS
SUSCRIPCION INICIO TERMINACION INICIAL FINAL CONTRATO DE LA OBRA DE LA COMUNIDAD | OBSERVACIONES [REQUERIMIENTOS
TERMINADO
JUNTA DE ACCION COMUNAL |13 DE| 25 DE|
10 Via peatonal 2006 DEL BARRIO SANCRISTOBAL |FEBRERO  DE] 17 DE ABRILI2S DE MAYQ MAYO DE[ 4 MESES Y LIQUIDADO
DE 2006 DE 2006 POR MUTUO
DEL SUR 2006 2006
ACUERDO
SE REQUIERE AL
CONTRATISTA PARA
PONER EN MARCHA|
EL  PLAN D
SOSTENIBILIDAD A
o013 |Construccion 2005 |JUNTA DE ACCION COMUNAL13 DEl16 DE JuLIo[23 DE ENER| ool 6 veses| Liouibana iEOBLEMC:ZSER\é’é A SATISFACCION] D:‘s DE  CORREGIR
via peatonal DEL BARRIO EL ANGULO |FEBRERO 2006|DE 2006 DE 2007 DETERIORG DE LA COMUNIDAD RREGULARIDADES
QUE ACTUALMENTH]
TENE LA OBRA
EJECUTADA, SOBRE|
TODO CON EL MUROQ)
DE CONTENCION
X JUNTA DE ACCION COMUNAL 30 DE[28 D]
039 g:':;‘ﬁ;:” 2006 |DEL BARRIO SAN MARTIN DE| éSEZDEU:GOSTO OCTUBRE DE[FEBRERO  DE| 4 MESES|4 MESES| LIQUIDADA | BIEN EJECUTADA ’SE LiAg(')S;CﬁngN
LOBA Il SECTOR 2006 2007
HAN PASADO g
Ejecutar  Ia 1 o MESES ~DESPUES|
construccion JUNTA DE ACCION COMUNAL{30 DE ABRIL|3 DE JULIQ| EN A SATISFACCION|DE TERMINADA LA
o de La fase 1| %7 | DEL BARRIO GRANADA SUR [DE 2007 DE 2007 gg\;&gBRE AMESES[4MESES| £5ecycion | BIEN BIECUTADA e | 4 comunipap|osra N
del Parque ELCONTRATO  NO|
|SE HA LIQUIDADO
JUNTA DE ACCION COMUNAL 27 DE|
7 Construccion 2007 DEL BARRIO CIUDAD JUAN |° DE JUNIO DElgeprieyppe (11 DE MARZOl, yieqes| 6 meses| TerMINADA | BIEN EJECUTADA |2 SATISFACCION
de Escalera 2007 DE 2008 DE LA COMUNIDAD
REY Il DE 2007
Construccion JUNTA DE ACCION COMUNAL 27 DE|
92 de una vil 2007 DEL BARRIO LA GRAN EDEDZEDU‘;GOSTO SEPTIEMBRE gEEOgECTUBRE 4MESES TERMINADA | BIEN EJECUTADA ’SE Li“gg’;ﬁﬁggg‘
peatonal COLOMBIA DE 2007
JUNTA DE ACCION COMUNAL
Construccion 13 DE[13 DE|
- DE LA URBANIZACION 12 DE ABRIL A SATISFACCION]
103 |via peatonal 2007 |l e oR|SEPTIEMBRE [NOVIEMBRE [ (L 0 4MESES| 5 MESES| TERMINADA | BIEN EJECUTADA [0 So0 il
escalera DE 2007 DE 2007
CAFAM
Construccion
JUNTA DE ACCION COMUNAL|13 DE|
130 |de Pista del oo DEL BARRIO VILLA DEL  |DICIEMBRE DE|° PE MARZO|S DE JULIO DEj SUSPENDIDA
patinaje- pisivie 007 DE 2008 2008
Parque
Contruccion JUNTA DE ACCION COMUNLA(13 D]
136 [de la plazoleta] 2007 DEL BARRIO "SAN DICIEMBRE DE gg S;SABR”' EJGE[Z)EO:GOSTO EJE‘EJ‘CION
de la cultura CRISTOBAL SUR " 2007
Contruaccion 28 PENDIENTE
j JUNTA DE ACCION COMUNAL
157 |de dos vias| 2007 [ p e SOl S ;)ég;EMBRE DE[PENDIENTE |POR DEFINIR A&T‘QISE

Fuente: Elaborado por Grupo de Auditoria de la Contraloria ante el IDPAC con corte a agosto de 2008
Localidad de Usme

En la localidad de Usme se suscribieron 11 contratos, por un valor de $1.539,48
millones, para la construccion de seis (6) vias peatonales, dos (2) parques; una
escalera y una alameda.

Se presento problemas con el contrato 026 de 2006 suscrito con la JAC del barrio
Los Comuneros, en razdbn a que se presentaron problemas con los niveles
topograficos debido a los ajustes que fueron necesarios realizar en obra para
instalaciones hidraulicas y sanitarias. La obra sera concluida por el Fondo de
Desarrollo Local. Es necesario efectuar un seguimiento de la culminacién de la
obra.

59



O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

CUADRO 26
CONSOLIDADO DE LAS OBRAS DE LA LOCALIDAD DE USME
VIGENCIAS 2006 Y 2007

RELACION DE CONTRATOS DE OBRA DEL INSTITUTO DISTRITAL DE LA PARTICIPACION - IDPAC-
LOCALIDAD DE USME - VIGENCIAS 2006 -2007
° COMPONENTE ~ FECHA PLAZO DE EJECUION W OBSERVACIONES DE LA CONTRALORIA
6 DE OBRA ANO CONTRATISTA ACTA DE ACTUAL DEL OTRAS
SUSCRIPCION INICIO TERMINACION INICIAL FINAL CONTRATO DE LA OBRA DE LA COMUNIDAD OBSERVACIONES REQUERIMIENTOS
HAN PASADO 15|
MESES DESPUES|
Construccion JUNTA DE ACCION EN PROCESO|
005 |de la vial 2006 [comunaL DEL BARRIO|M DE|27 DE JULIO2S DE ABRIL| ; yieoes| o mEsES DE BIEN EJECUTADA [A _ SATISFACCION DE LAIDE - TERMINADA
e atonal AL FEBRERO 2006|2006 2007 LIQUIDACION COMUNIDAD LA OBRA Y EL|
s CONTRATO NO SE|
HA LIQUIDADO
SE REQUIERE AL
CONTRATISTA
- s susavo PR TR
onstruccion
JUNTA DE ACCION o DF] MESES DESPUES|
o19 [d& R PIMER 5506 | comunaL DEL BARRIO| M OF FEBREO|GosTo pE|[?3 PE MAYOl, yeses|o MesES| LiQuiDADA [BiEn EJECUTADA |2 SATISFACCION DE LAILE ™ repyinapal
fase del DE 2006 DE 2007 COMUNIDAD SOSTENIBILIDAD A
LA GRAN YOMASA 2006 LA OBRA Y NO SE|
parque A LoUDADD | |FINDE - EVITAR
POSIBLES
DETERIORES
MAYORES
SE REQUIERE AL
CONTRATISTA
SE PRESENTARON|
JUNTA DE ACCION EN PROCESO| PARA QUE
026 az"i;”tgna‘ 8 2006 | COMUNAL DEL BARRIO IZDIE ZDOEOGMARZO ggDEE JuLio 20%5 ABRILDE ) \ieses| s MEsES DE E:OEBJLEE:"('J’::‘SONCg: TERMINE LAS|
P LOS COMUNEROS LIQUIDACION| 3 S35 OBRAS QUE
FALTAN POR
EJECUTAR
COOPERATIVA DE LOS HAN PASADO 12
Ejecutar  Ia| SeRvicIos PUBLICOS |25 oe] TERMINADA MESES DE|
a1 |construccion 2006 O Los BaRmIos. . locTusre |18 DE ENERO[17 DE guniof oo f o NENPROCESO[ oo oo o o 1A SATISFACCION DE  LA|TERMINACION DE
de la vig fermiaahiwadill vk DE 2007 DE 2007 DE COMUNIDAD LA OBRA Y EL|
peatonal Jostiisioiis LIQUIDACION| CONTRATO NO SE|
. . HA LIQUIDADO
i JUNTA DE ACCION |25 DF] % DF]
046 g;’:‘:‘é‘;‘g’e’;a 2006 COMUNAL BARRIO  [OCTUBRE  DE 3D1E|:2>§0§NER0 AGOSTO  DE|4 MESES EJECElTCION Eléi fl&izEE';D'DO
PORTAL Il ETAPA _|2006 2008
Construccion HAN PASADO 14
de la primera| JUNTA DE ACCION (25 DE| EN PROCESO| MESES DE|
47 |Fase de 1| 2006 COMUNAL BARRIO LA [OCTUBRE  DF| E‘EEZEOENERO o 2[(’57 MAYOl 4 veses| 4 MESES DE BIEN EJECUTADA éojjg:gigmm” PE LAlTERMINADA LA
alameda AURORA Il SECTOR  [2006 LIQUIDACION| OBRA Y NO SE HA|
peatonal LIQUIDADO
Construccion JUNTADE ACCION 5 DE|4 D] m::ESPSSADO =
048 |de la il 2006 unaii:\;ﬁgﬁw a |ocTusre pe[piciEmere io?)s’u”'o PEl 4 meses|6 MesES| Liquibapa | BiEN EJECUTADA QOSS;:SZECCION PE LAlTERMINACION D]
peatonal NBREA 2006 DE 2006 LA OBRA Y NO SE|
HA LIQUIDADO
TERMINADA
construccion 13 DE[18 DE[17 DE|
112 |del parque e| 2007 JUNTA DEACCION _ |seprieygre |ocTuBRE DE|[FEBRERO  DE| 4 MESES| 4 MESES|EN PROCESO| gien £secuTADA [A SATISFACCION DE LA
Nort, COMUNAL EL MORTIRO 371 007 008 DE COMUNIDAD
LIQUIDACION|
Construccion JUNTA DE ACCION |9 DE| PENDIENTE
127 |de una vil 2007 | COMUNAL DEL BARRIO[NOVIEMBRE ACTA DE
peatonal “NUEVO PORVENIR" _|DE 2007 INICIO
E'e“‘“a’ _ JUNTA DE ACCION |9 DE PENDIENTE
131 QST | 2007 [ COMUNAL DEL BARRIO [NOVIEMBRE ACTA DE
eatonal EL NUEVO PORTAL  |DE 2007 INICIO
Construccién
de la fase No
é del proyecto| JUNTA DE ACCION
o biitacion COMUNAL DEL BARRIO |13 DE| PENDIENTE
130 [ 2007 ,"PARQUE REINA  [DICIEMBRE DE|PENDIENTE |POR DEFINIR ACTA DE
iblico  ont] ISABEL TERRAZAS DE (2007 INICIO
e y SANTA LIBRADA'
cancha
multiple

Fuente: Elaborado por Grupo de Auditoria de la Contraloria ante el IDPAC con corte a agosto de 2008
Localidad de Tunjuelito

Para esta localidad se suscribieron tres (3) contratos de obra, dos para
construccion de pargues y uno para la construccién de una Alameda. El valor de
estos contratos fue de $527,56 millones y en la actualidad se ha liquidado un
contrato. En el contrato la obra se concluyd y uno se encuentra en ejecucion.

En el contrato 006 de 2006 es necesario que se desarrolle el Plan de
sostenibilidad de la obra para corregir el deterioro que se presenta de la obra.
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CUADRO 27
CONSOLIDADO DE LAS OBRAS DE LA LOCALIDAD DE TUNJUELITO
VIGENCIAS 2006 Y 2007

RELACION DE CONTRATOS DE OBRA DEL INSTITUTO DISTRITAL DE LA PARTICIPACION - IDPAC-
LOCALIDAD DE TUNJUELITO - VIGENCIA 2006 Y 2007

FECHA PLAZO DE EJECUION OBSERVACIONES DE LA CONTRALORIA

COMPONENTE DE OBRA| ARO NOMBRE ESTADO

cTo

SUSCRIPCION ACTA DE TERMINACION | INICIAL FINAL ACC;UAL DEOL DE LA OBRA DE LA COMUNIDAD)| OTRAS REQUERIMIENTOS
INICIO INTRAT OBSERVACIONES
SE REQUIERE AL
Parque EI Planchén paral JUNTA DE AGCION 5 o] ' samisraccioncon CONTRATISTA PARA PONER|
una Mejor calidad de Vidal 3 DE 8 DE JULIO EN MARCHA EL PLAN DE
008 2006| COMUNAL BARRIO SAN AGOSTO  DE| 4MESES| 11 MESES| LIQUIDADA [BIEN EJECUTADA|DE LA|PROBLEMAS DE|
Social y  Deporiva AN FEBRERO 20060 DE 2007 oeMunoAD ooy CFsosTENBILIDAD A FIN  DE|
PRIMERA FASE EVITAR POSIBLES|
DETERIORES MAYORES
] JUNTA DE ACCION A SATISFACCION|
15 atonal| 2007 | covunaL peL Barrio 32 OF MAYOILS DE SNEROIZS DR JUNIO| 4 yieses TERMINADA |BIEN EJECUTADA|DE LA
CIUDAD TUNAL | COMUNIDAD
" JUNTA DE A CCION 13 5 DE|
145 2007 | COMUNAL DEL BARRIO " |DICIEMBRE DE|FEBRERO DE| égE 2DE JuLio) EJE EN 1ON
SAN CARLOS" 2007 2008 008 JECUCIO

Fuente: Elaborado por Grupo de Auditoria de la Contraloria ante el IDPAC con corte a agosto de 2008

Localidad de Bosa

Es la tercera localidad donde mas contratos se suscribieron, un total de 14
contratos por un valor de $1.951.26 millones, los cuales en su mayoria
corresponden a la construccion de vias peatonales.

A la fecha de los 14 contratos solo se ha liquidado uno: Como hecho relevante 6
se encuentran en proceso de liquidacién y cuatro superan los 15 meses de
terminados y aun no se han liquidado, ellos son los contratos 015 de 2006; 021 de
2006 con 18 meses de terminado, 051 de 2007 con nueve meses y 053 de 2007
con 11 meses.

De los 14 contratos, ocho (8) se encuentran terminados y bien ejecutados. El
contrato 015 de 2006 con la Junta de Accion de Barrio Gran Colombiano, presentd
problemas durante su ejecucion y se espera de un recibo de consignacién por
parte de la JAC por un valor de $1.5 millones para proceder a liquidarlo. Segun el
Ing. Jorge Sandoval a la fecha se corrigieron las fallas que se pudieron corroborar
por parte de este organismo de control y se tiene programa la firma de un acta de
compromiso para finalizar el contrato y dar paso a las construccion de la segunda
Fase de las obras previstas para ese parque.
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CUADRO 28

CONSOLIDADO DE LAS OBRAS DE LA LOCALIDAD DE BOSA
VIGENCIAS 2006 Y 2007

RELACION DE CONTRATOS DE OBRA DEL INSTITUTO DISTRITAL DE LA PARTICIPACION - IDPAC-
LOCALIDAD DE BOSA - VIGENCIAS 2006 - 2007

FECHA PLAZO DE EJECUION 'OBSERVACIONES DE LA CONTRALORIA
2 [componenTe bE 0BRA| AD NOMBRE ESTADO
3 ACTA DE ACTUAL DEL o
SUSCRIPCION INICIO TERMINACION | INICIAL FINAL CONTRATO DE LA OBRA DE LA COMUNIDAD OBSERVACIONES| REQUERIMIENTOS
FAN PASADO|SE REQUIERE AL
15 MESES|CONTRATISTA PARA PONER|
I commaL e om0 [12 DES DHg or sl en PROCESO[pROBLEMAS EnLA COMUNDADITESEES, | DI T ioAD. A PN DF
onstruccon de Ia primerd
5 Jase del Parque 2006] " GRANCOLOMBIANO I ;gs:ERO DE QDGU(;STO PElpe 2007 4MESES| 8 MESES SU EJECUCION ggﬂSFECHAESTA OBRA Y EL|CORREGIR LAS|
SECTOR LIQUIDACION| CONTRATO NO|IRREGULARIDADES QUE
SE HA|ACTUALMENTE ~ TIENE  LA|
LIQUIDADO __|OBRA EJECUTADA.
JUNTADEACCION |15 [ S A SATISFACCION]
016 |Constrirlavia peatonal | 2006  COMUNAL DEL BARRIO [FEBRERO  DE[, DICIEMBRE DE|4 MESES| 5 MESES | LIQUIDADA |BIEN EJECUTADA|DE LA
ISLANDIA 2006 2006 COMUNIDAD
HAN _PASADO|SE REQUIERE AL
18 MESES|CONTRATISTA PARA PONER|
51 [Eiecutar ta construccion ael 5o | JUNIAPEACCION 21 DE MARZO) isos‘ro DE 8 DE ENERO|, \coes| 6 meses EN PROCESO) BIEN EJECUTADA SESAT'SFACC‘ON DEPUES ~ DE[EN MARCHA EL PLAN DE|
cuatro (4) vias peatonales e DE 2006 o0 DE 2007 LIQUIDACION] COMUNIDAD  [TERMINADA LAISOSTENIBILIDAD A FIN DE|
OBRA Y NO SE[EVITAR POSIBLES|
HA LIQUIDADO |DETERIORES MAYORES
Se elaboro la minuta del
contrato 028 con I
Fundacién Recreodeportva|
NO SE
28 |y culural sigo x| 2006
FUNREC - de la Localidad| SUSCRIBIO
de Bosa, el cua no s
suscribio
HAN PASADO 9
ecjecutar la FUNDACION TERMINADA A saTisFACCIONMESES  DE
de LA zona practica de RECREOTIDEPORTIVA Y |9 DE ENERO DE[16 DE ABRIL|9 DE OCTUBRE]| EN PROCESO| TERMINADA LA|
% lgeporte ~ extemo  DIRT| 27| CULTURAL SIGLOXXI-  [2006 DE 2007 DE 2007 4MESES| 7 MESES BIEN EJECUTADA E(E)MUNIDAD AloBRA ¥ NO S|
Jump, FUNREC- LIQUIDACION| ENCUENTRA
LIQUIDADA
TERMINADA
; ’ JUNTA DE ACCION 13 A SATISFACCION
5o |Construceion de as vias) y007| - comunaL DEL BARRIO |0 OE ENERODEIO DE ABRILIccapeno  pe| 4 Meses| 10 meses| =N PROCESO|gien esecuTADA|DE
peatonales ot 006 DE 2007 008 COMUNIDAD
LIQUIDACION|
HAN _PASADO|
JUNTA DE ACCION TERMINADA A samisraccion| MESES|
Ejecutar la construccion del COMUNAL DEL BARRIO |9 DE ENERO DE|9 DE ABRIL|23 DE AGOSTO| EN PROCESOQ| DESPUES  DE|
5% liavia peatonal 2007 J0SE MARIA CARBONELL I [2006 DE 2007 DE 2007 4MESES| 4 MESES BIEN EJECUTADA [c)gMuNloAD A TERMINADA LA
SECTOR LIQUIDACION] OBRA Y NO SE|
HA LIQUIDADO
JUNTA DE ACCION
7 A SATISFACCION
Ejecuiar la construccién del COMUNAL DEL BARRIO |27 DE AGOSTO| DE MARZO|
EE N vttt 2007 | A DE Lo LocaL IOAD| o 2607 NOVIEMBRE |3 20 4MESES| 3 MESES | TERMINADA |BIEN EJECUTADA|DE
7 BOSA DE 2007 COMUNIDAD
COMUNAL VEREDA Sa S EN PROCESO) A SATISFACCION
100 [Via peatonal 2007 | oo |sEPTIEMBRE  oCTUBRE DE[FEBRERO  DE|4 MESES| 4 MESES D& | BIEN EJECUTADA|DE
JAZMIN, Localidad 7, Bosa. |PE 2007 2007 2008 LIQUIDACION COMUNIDAD
Y R TR m— oy
105 |Vias peatonales 2007 SEPTIEMBRE |OCTUBRE D] 4 MESES| 6 MESES | TERMINADA | BIEN EJECUTADA|DE LA
ALEGRIA, de la Localidad 7 DE 2008
. DE 2007 2007 COMUNIDAD
JUNTA DE ACCIONA 13 DEl1s DE| 'SUSPENDIDA
Ejecutar la construccion| COMUNAL BARRIO JOSE 24 DE JUNIO| POR LICENCIA
106 [ e 2007 O ARBONEL 1 Sector, |SEPTIEMBRE  |OCTUBRE DE[SL o 4MESES| 8 MESES |SUSPENDIDA e
Localidad 7, Bosa. DE 2007 2007 EXCAVACION
Construccion de la vid JUNTA DE ACCION PENDIENTE
126 |Conetrue 2007 | COMUNAL DEL BARRIO " EL [NOVIEMBRE DE|PENDIENTE |POR DEFINIR ACTA DE
REGALO" , localidad 7, Bosa. 2007 INICIO
| Contruccion vias] JUNTA DE ACCION DE| PENDIENTE
129 peatonales 2007 COMUNAL DEL BARRIO NOVIEMBRE DE| ACTA DE
ESCOCIA IX 2007 INICIO
JUNTA DE ACCION
. COMUNAL DEL BARRIO |13 DE|
143 |FIocutar 1 consifuccion dq o007 | +J0SE MARIA CARBONELL | [DICIEMBRE DE|FEBRERO D] é‘EZEOgGOSTO E£IECUCION
P SECTOR" , localidad 7 , Bosa.|2007 2008
(SEGUNDA FASE"

Fuente: Elaborado por Grupo de Auditoria de la Contraloria ante el IDPAC con corte a agosto de 2008

Localidad de Kennedy

Es la segunda localidad que suscribié el mayor nimero de contratos de obra;
fueron en total 18, siete (7) de ellos corresponden a la construccion de vias
peatonales; seis (6) para la construccién de parques; tres (3) para alamedas y
finalmente los dos contratos restantes para la adecuacion de inmuebles y espacio
publico.
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Para el desarrollo de estas obras se asignaron recursos por un valor de $2.995,11
millones en la firma de estos contratos que a la fecha se encuentran liquidados
siete (7) de ellos, seis (6) se encuentran en proceso de liquidacion, cuatro (4) en
ejecucion y uno con obra terminada.

CUADRO 29
CONSOLIDADO DE LAS OBRAS DE LA LOCALIDAD DE KENNEDY
VIGENCIAS 2006 Y 2007

RELACION DE CONTRATOS DE OBRA DEL INSTITUTO DISTRITAL DE LA PARTICIPACION - IDPAC-
LOCALIDAD DE KENNEDY - VIGENCIAS 2006 - 2007
FECHA PLAZO DE EJECUION ESTADO OBSERVACIONES DE LA CONTRALORIA
g COMPSSEZTE DE ARo NOMBRE ACTUAL DEL
SUSCRIPCION | ACTA DE INICIO | TERMINACION INICIAL FINAL CONTRATO DE LA OBRA DE LA COMUNIDAD [OTRAS OBSERVACIONES REQUERIMIENTOS
SE REQUIERE AL
Construccion  de 1
JUNTA DE ACCION CONTRATISTA PARA|
primera fase del parque 28 DE| A SATISFACCION
COMUNAL DELA |14 DE| 27 DE| BIEN PONER EN MARCHA EL|
003 Ia} 2006 [
e o g unod URBANIZACION EL |FEBRERO 2006 Qli)gs'ro PElreRERO 2007| 4 MESES| 6 MESES | LIQUIDADA e 5cciyrapa 2gMuN|DAD LA PLAN DE SOSTENIBILIDAD
andenes. CARMELO A FIN DE EVITAR POSIBLES|
DETERIORES MAYORES
JUNTA DE ACCION 28 DE A SATISFACCION
Construccion des dos vias 13 DE| 27 DE]| BIEN
004 2006|  COMUNAL DEL SEPTIEMBRE 4MESES| 5MESES | LIQUIDADA DE LA
peatonales BARRIO BRITALIA | FEBRERO 2006[, FEBRERO 2007 EJECUTADA | ovunioan
JUNTA DE ACCION
26 DE| A SATISFACCION
Construccién de las vias COMUNALDEL (15 DE MAYO|27 DE JULIO| BIEN
009 | les 2006 | RO VILLAS DE |2006 5006 DICIEMBRE DE| 4 MESES| 5 MESES | LIQUIDADA |2y rana [PE LA|
KENNEDY 2006 COMUNIDAD
JUNTA DE ACCION
26 DE]| A SATISFACCION
Construccion de la via] COMUNALDEL (10 DE MAYO|27 DE JULIO| BIEN
LE O Nt 2006 o ONUEVO | 2006 5006 FEBRERO DE|4MESES| 7 MESES | LIQUIDADA |21 o 0. [DE
TIMIZA 2007 COMUNIDAD
HAN PASADO 17 MESES]
Construccion  de  Ia] JUNTADE ACCION |50 e Juniof3 DE|, b FeBRERO) EN PROCESO [, A SATISFACCION| 0 e RMINADA
020 |primera  fase  def2006| COMUNALDEL |7 OCTUBRE DE|[ 2 = 4 MESES| 4 MESES DE EIECUTADA AlA OBRA ¥ NO. SE HA
Alameda. BARRIO ALMENAR 2006 LIQUIDACION COMUNIDAD
LIQUIDADO
del parque] SE REQUIERE AL
en una  primera fase| CONTRATISTA PARA|
Lucerna y del area libre de JUNTADEACCON |10 e wavol28 DE|23 DE| ENPROCESO |, - A SATISFACCION|HAN PASADO 7 MESE DE[ 0 2% P SHA o o A
035 [la Zona Comunal 1 dondef 2005 COMUNAL DEL | 0 o AGOSTO  DE|NOVIEMBRE |4 MESES| 15 MESES DE caecuTADA |DE LAITERMINADA LA OBRA Y| " " "o o to o]
se encuenra el salon BARRIO LUCERNA 2006 DE 2007 LIQUIDACION COMUNIDAD  |NO SE HA LIQUIDADO
comunal  de  1g A FIN DE EVITAR POSIBLES
urbanizacion DETERIORES MAYORES
) JUNTA DE ACCION 5 oel2 o] EN PROCESO n saTisraccion| AN PASADO 19 MESES|
og7 |Constuccion de 1af | comunaLDEL [20 DE JUNIO[S 1 noe OelNoviewsre |4 meses| 13 eseS v BIEN e _A|DE TERMINADA LA OBRA
primera fase del parque BARRIO PRADOS DE[DE 2006 EJECUTADA Y NO SE HA LIQUIDADO EL|
KENNEDY 1l SECTOR 2006 DE 2007 LIQUIDACION COMUNIDAD | 0o O
HAN PASADO 12 MESES]
Construccion d JUNTA DE ACCION |6 DEs pe sunOl EN PROCESO [, Ly A SATISFACCION| o™ Co e O DE LA
040 DI‘;:;:;""’" ' "3 2006 | COMUNAL VILLA DE [SEPTIEMBRE ~ [DICIEMBRE Dt 2007 4 MESES| 6 MESES DE £yecuTADA |P AlOBRA v EL CONTRATO NO|
LA LOMA
DE 2006 —IDE 2006 LIQUIDACION comunipA S0 | ouibADo
JUNTA DE ACCION |25 DE[4 DE A SATISFACCION
3 DE JUNIO DE| BIEN
a2 :‘:;‘;:s;;’g“ne;; s:f;:e 2006 COMUNAL OCTUBRE  DE|DICIEMBRE [ 0= 4MESES| 6 MESES | LIQUIDADA |Z/ce o
CARIMAGUA 2006 DE 2006 COMUNIDAD
JUNTA DE ACCION
25 DE[4 DE]| A SATISFACCION
3 de las vias| 005 COMUNAL octusre De|piciemsre |0 PE YUNIO DBl yieses| 6 meses | Liouibapa |B'EN DE LA|
peatonales AYACUCHO 1I 2007 EJECUTADA
SECTOR 2006 DE 2006 COMUNIDAD
JUNTA DE ACCION
Const 6n de la F: 1| COMUNAL BARRIO |25 DE|4 DE|26 DE| BIEN A SATISFACCION|
044 y‘;":s"”::r':ce e la Fase 1l 5006 BERTHA OCTUBRE  DE[DICIEMBRE  |SEPTIEMBRE |4 MESES|10 MESES| LIQUIDADA /o oo [DE LA|
HERNANDEZ DE 2006 DE 2006 DE 2007 COMUNIDAD
OSPINA
JUNTA DE ACCION
COMUNAL DEL TERMINADA HAN PASADO 8 MESES|
Ejecutar la_construccion 3 A SATISFACCION
6 i Fase 1 am ] 2007| _ BARRIOGRAN 30 DE  ABRIL[S DE JULIO DE|{ v oee™ | 4 veses| 4 meses | EN PROCESO [BIEN e DESPUES DE TERMINADA|
social y recreativo COLOMBIANO DE LA|DE 2007 2007 DE 2007 DE EJECUTADA | oyuniban  |LA OBRA Y ELCONTRATO|
LOCALIDAD DE 8 DE LIQUIDACION NO SE HA LIQUIDADO
KENNEDY
Contruccion de parque en JUNTA DE ACCION
la Calle 44 A Sur con 20 DE| A SATISFACCION
116 |carera 78 G enuef 2007 | COMUNALDEL ggg O;:TUBRE NOVIEMBRE é?; 2DE ABRIL 4 vieses| 5 MesEs | TERMINADA E'EEN - LA
Carrera 78 G Bis hastan| 00 DE 2007 008 JECU COMUNIDAD
50 ONASIS,
Contruccion de la Fase 2| JUNTA DE ACCION 4 DE|
122 |y 3 de alameda en controlf 2007 | COMUNAL BARRIO 4 DE OCTUBRE DICIEMBRE 3 DE MAYO DE 4 MESES
ambiental zona verde NUEvo Timiza  |PE 2007 DE 2007 08 EJECUCION
Construccion vias| JUNTA DE ACCION
24 DE]| EN PROCESO A SATISFACCION
123 |peatonales en Ia carreraf , - | COMUNAL BARRIO [4 DE OCTUBRE[C ) ooc ol v BIEN e N
78 M Bis , 78 P Bis y 78 Q AYACUCHO Il,  |DE 2007 EJECUTADA
entre calle 6y 26 Sur SECTOR 2007 LIQUIDACION COMUNIDAD
JUNTA DE ACCION
COMUNAL DEL
" BARRIO "AYACUCHO|13 DE|12 E|
141 S:;Z.:cg:: de Aameaa | 2207|  I1SECTOR"  |DICIEMBRE DI ;E zggs — EJECElTCION
Jlocalidad 8, 2007 2008
Kenndey. TERCERA
FASE)
JUNTA DE ACCION
COMUNAL DE LA
13 DE19 DE
Construccion de dos vias URBANIZACION " EL 18 DE JULIO|
142 eatonales 2007 | CARMELO , localidad|2/C/EMBRE DEIFEBRERO  DE|e 5050 EJECUCION
8. Kennedy. |2007 2008
(SEGUNDA FASE)
o . " JUNTA DE ACCION
poaionaics, enve ad COMUNAL DEL 15 o
. BARRIO " GRAN 3 DE MARZO|2 DE JULIO DE]| EN
144 |calles 42 Bis Sur y 42 Al 2007 DICIEMBRE D]
o en ol paraue. el coLomiaNo" [ DE 2008 2008 EJECUCION
localidad 8 , Kennedy
B: l
arrio Gran Colombiano e o e

Fuente: Elaborado por Grupo de Auditoria de la Contraloria ante el IDPAC con corte a agosto de 2008
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Localidad de Fontibén

En la localidad de Fontibdn se suscribieron seis (6) contratos de obra para la
ejecucion de vias peatonales, parques y adecuacién de zonas verdes y espacio
publico, para lo cual se asignaron $979,95 millones.

La mayoria de los contratos se encuentran en liquidacion, de los cuales cuatro (4)
de ellos quedaron bien ejecutados y no presentan problemas, en dos (2) es
necesario poner en marcha los Planes de Sostenibilidad concretamente en los
contratos 002 de 2006 y 059 de 2007.

CUADRO 30
CONSOLIDADO DE LAS OBRAS DE LA LOCALIDAD DE FONTIBON
VIGENCIAS 2006 Y 2007

RELACION DE CONTRATOS DE OBRA DEL INSTITUTO DISTRITAL DE LA PARTICIPACION - IDPAC-
LOCALIDAD DE FONTIBON - VIGENCIAS 2006 Y 2007
FECHA PLAZO DE EJECUION OBSERVACIONES DE LA CONTRALORIA
o COMPONENTE DE N ESTADO
I ARNO NOMBRE
5 ACTUAL DEL o m
SUSCRIPCION ACTA DE INICIO TERMINACION INICIAL FINAL CONTRATO DE LA OBRA | COMUNIDAD (OTRAS OBSERVACIONES REQUERIMIENTOS
SE REQUERE  A[]
ASOCIACION DE [CONTRATISTA PARA|
A HAN PASADO 11 MESES|
Construccion de Iaf JUNTAS DE EN PROCESO| PONER EN MARCHA EL]
022 |primera fase del2006| accion |*6 DE FEBREO|9 DE AGOSTO6 DE AGOSTOl ,yiees | 12 veses DE  [ENEJECUTA(SATISFACCION |DESPUES PElpLAN DE SOSTENIBILIDAD)
DE 2006 DE 2006 DE 2007 DE LA|TERMINADA LA OBRA Y|
parque COMUNALD LIQUIDACION CoMUNIDAD |G SE A LioUIDADO. A FIN  DE__EVITAR
(SATURNO) POSIBLES DETERIORES]
MAYORES
JUNTA DE
) SE  REQUERE AL
ACCION 12 DE| EN PROCESO|FALTAN
59 |Vias peatonales | 2007| comuNAL |24 DE ABRIL DEIS DE JULIO DIy cieypre pE| 4mESES | 5MESES DE  |OBRAS POR CONTRATISTA PARA QUE
BARRIO EL 2007 2007 2007 LIQUIDACION|EJECUTAR TERMINE LAS OBRAS QUE
pirbiway FALTAN POR EJECUTAR
JUNTA DE
ACCION 13 DE| EN PROCESO|
60 g:”‘su‘:‘““’" 9ell 2007|  coMUNAL %OSE ABRIL DBl priemere EEDZEOOZEBRERO 4MESES | 5MESES
a BARRIO VILLA DE 2007 LIQUIDACION|
CARMENZA,
JUNTA DE A
Adecuacion de I ACCION 22 DE|
90 [primera fase de Ia| 2007 | CoMuNAL DEL (13 B% ACOSTOocTusre  DE[)S D MAYOPE| 4veses | emeses | TErMINADA [EN EaECUTAGSATISFACCION
zona verde BARRIO VILLA 2007 COMUNIDAD
LILIANA
JUNTA DE A
Adecuacion de I ACCION  [13 DE| EN PROCESO)|
104 [primera fase de la| 2007| COMUNAL DEL [sepTiEmBRe D> > OCTUBREIL DE ENERC 4 yeses | 3meses DE  [ENEJECUTAJSATISFACCION |
zona verde EARRlOACENTRO 2007 LIQUIDACION]| COMUNIDAD
Adecuacion de I3 RcEg:\lg]EuV\:\‘(;rliL 13 DE|1 DE|29 DE] EN PROCESO| gATISFACC\ON
111 [primera fase de la] 2007 @ CSPERCIAC ISEPTIEMBRE  DE|NOVIEMBRE DE|FEBRERO  DE| 4MESES | 3MESES I IR o
zona PH. 2007 2007 2008 LIQUIDACION]| COMUNIDAD

Fuente: Elaborado por Grupo de Auditoria de la Contraloria ante el IDPAC con corte a agosto de 2008
Localidad de Engativa

Con esta localidad suscribieron 12 contratos de obras por un valor de $1.746,3
millones; cinco (5) se suscribieron en el aflo 2006 y siete (7) en el 2007. Estos
contratos en su mayoria se ejecutaron para la construccion de 5 parques, y para la
construccion de vias peatonales y alamedas.

Un total de diez (10) contratos fueron ejecutados correctamente y no presentan
problemas, pero la mayoria aun no se han liquidado, y en cuatro de ellos fueron
terminadas las obras hace 19 meses y no se han liquidado; estos contratos son el
011, 014 y 020 de 2006 y el 033 de 2007.

El contrato 030 de 2006 suscrito con la JAC de Barrio Garcés Navas y el 056 de
2007 con el Barrio Florida Blanca, requieren que se ponga en marcha los Planes
de Sostenibilidad.
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CUADRO 31
CONSOLIDADO DE LAS OBRAS DE LA LOCALIDAD DE ENGATIVA
VIGENCIAS 2006 Y 2007

RELACION DE CONTRATOS DE OBRA DEL INSTITUTO DISTRITAL DE LA PARTICIPACION - IDPAC-
LOCALIDAD DE ENGATIVA - VIGENCIAS 2006 - 2007
e COMPONENTE DE Ao NOMBRE FECHA PLAZO DE EJECUION ESTADO OBSERVACIONES DE LA CONTRALORIA
o ACTUAL DEL
SUSCRIPCION ACTA DE INICIO TERMINACION INICIAL FINAL CONTRATO DE LA OBRA DE LA COMUNIDAD (OTRAS OBSERVACIONES |REQUERIMIENTOS
- JUNTA DE ACCION EN PROCESOJ HAN PASADO 16|
o11 s:a";‘;“a‘““’" delavisl 5006 COMUNAL BARRIO ;SOSE FEBRERQ) gEDZEUO‘;GOSTO ;055 ENERO DEl ) yieses| s meses DE BIEN EJECUTADA| SE Li’g?;:@gfg MESES Y NO SE HA
VILLAS DE MADRIGAL LIQUIDACION LIQUIDADO
JUNTA DE ACCION 27 EN PROCESO| HAN  PASADO 19|
o014 :;“S;S‘;“e"la :a"“’e"d”:'a 2006 COMUNAL DEL ;gosE FEBRERQ) EEEDZEO:GOSTO DICIEMBRE ~ DE|4 MESES| 4 MESES DE BIEN EJECUTADA| SE Li’gﬁ:ﬁgfg MESES Y NO SE HA
BARRIO LA PERLA 2006 LIQUIDACION LIQUIDADO
JUNTA DE ACCION HAN PASADO 14|
Construir 1a primeral COMUNALDELA 116 pE FEBREO|9 DE AGOSTO[23 DE MAYO DE| A SATISFACCION|MESES DESPUES DE|
020 rase Alameda 2006 RoAASON  |pE 2008 DE 2006 2007 4MESES| 9 MESES | LIQUIDADA [BIEN EJECUTADA|ne | o cOMUNIDAD [TERMINADA LA OBRA|
VIRREY 1111l IV ETAPA Y NO SE LA LIQUIDADO|
SE REQUIERE _AL|
CONTRATISTA PARA
JUNTA DE ACCION PONER EN MARCHA)
Construccion de  Ia EL  PLAN  Df
COMUNALDEL [21 DE MARZO|28 DE AGOSTO[27 DE ENEROQ) A SATISFACCION
030 fé dell 2006
prinerafase e BARRIO ClUDAD | OE 2008 oF 2006 2007 4MESES| 5 MESES | LIQUIDADA |BIEN EJECUTADA|S. o it i E%STENSE\UDAE[\)/ITAQ
GARCES NAVAS
POSIBLES
DETERIORES
MAYORES
‘ HAN  PASADO 12|
ejecutar a
“ JUNTA DE ACCION EN PROCESOJ MESES DE|
033 f:”";::gz:ﬁj'c"n" :j 2006 COMUNAL DEL é; ZIUJUES MARZO ;;USDE JuL9 igc[v)g JUNIO DBl yieses | 11 MeseS DE BIEN EJECUTADA| SE Li’g?;:@gfg TERMINACION DE LA
BARRIO VILLA LUZ LIQUIDACION OBRA Y EL CONTRATO|
salon comunal d
NO SE HA LIQUIDADO
Ejecutar Io JUNTA DE ACCION ” o TERMINADA
construccion  de Ia COMUNAL DEL |11 DE ENERO DE| 19 DE MAYO DE| EN PROCESO| A SATISFACCION
56 |pimera fase ae  2°07 BARRIO FLORIDA  [2007 SEPTIEMBRE (575 4MESES| 8 MESES BIEN EJECUTADA(Le | A coMuNIDAD
parque BLANCA | SECTOR DE 2007 LIQUIDACION|
JUNTA DE ACCION
Ejecutar o CCOMUNAL DEL TERMINADA
. BARRIOLOS |30 DE ABRIL DE|3 DE JULIO DE|VERIFICAR EN PROCESO| A SATISFACCION
65 [const de i 2007 4 MESE: BIEN EJECUTADA
p::;;‘;“‘“" e lavia LAURELESDELA [2007 2007 FECHA FINAL SES DE JECY DE LA COMUNIDAD
LOCALIDAD 10, LIQUIDACION|
ENGATIVA
JUNTA DE ACCION 24 DEJ TERMINADA
1o [Redlizar [ I— oo oe |7 DE AcOSTO|SL oo 28 DE ENERO DE| , ool oo o |ENPROCESOf e icirapalA SATISFACCION
Peatonales del parque SARRIO LA GRANJ A | DE 2007 2008 DE DE LA COMUNIDAD
DE 2007
LIQUIDACION
Construccion  de JUNTA DE ACCION 17 D] TERMINADA
onstruccién de  lal
84 [Priemera Etapa del 2007 COMUNAL DEL ;ngE JULIO BB sepriempre ;30[;5 ENERO PHl vieses| 4 meses |V P%%CESO BIEN EJECUTADA QE L/?Acgﬁﬁgfg
parge la Florida BARRIO LA FLORIDA DE 2007
LIQUIDACION
Adecuacion  de  la| JUNTA DE ACCION 11 D]
COMUNAL DEL |26 DE JULIO DE| 12 DE FEBRERO| A SATISFACCION
8 [P Etapa de| 2007 OCTUBRE D] 4MESES| 4 MESES | TERMINADA |BIEN EJECUTADA
IS BARRIO BOSQUES DE|2007 007 DE 208 DE LA COMUNIDAD
GRANADA Il ETAPA
Construccién de Ia vi JUN&;ECELC‘ON o DE| PENDIENTE
onstruccion de la vial
128 peatonal 2007 URBANIZACION VILLA NOVIEMBRE - DE| ACTA DE
ERESITA 07 INICIO
JUNTA DE ACCION
Construccién  de  la| COMUNAL 13 DE|
135 [segunda etapa de la| 2007 URBANIZACION*  |DICIEMBRE  DE[L ZDOEDBMARZO ;gcgE Jutio bH cENco
alameda PLAZUELAS DEL  [2007 DE EJECUCION
VIRREY II, lily IV

Fuente: Elaborado por Grupo de Auditoria de la Contraloria ante el IDPAC con corte a agosto de 2008
Localidad de Suba

Para la ejecucion de obras relacionadas con parques, alamedas y vias peatonales,
en la localidad de Suba se suscribieron un total de ocho (8) contratos por un valor
de $1.223.8 millones.

De estos contratos a la fecha no se ha liquidado ninguno de ellos y todavia se
encuentran en ejecucion dos (2) contratos, las cinco (5) obras terminadas fueron
bien ejecutas.
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El sefior Luis Fernando Vargas Quiroga, interpuso un Derecho de peticion No. 464
de 2008 respecto del contrato 114 de 2007, en el cual manifiesta inconformidad
con la construccion de un parque seleccionado por el IDRD y por el incremento del
costo de la obra en un 60%, con respecto al valor inicial.

Se pudo establecer que el contrato en cuestibn, no presentd adiciones
presupuestales, suspensiones, ni irregularidades en su ejecucion; para lo cual se
verificaron las cantidades de obra y los valores unitarios de la misma. Por ultimo
se destaca el hecho que a la fecha el contrato esta en proceso de liquidacion.

Realizando la verificacion de la utilizacion de los recursos asignados al contrato en
mencion, este ente de control logro establecer mediante visita a la obra, que
efectivamente los recursos fueron utilizados de manera adecuada y en su
totalidad; también se pudo establecer que los controles y supervision a la obra por
parte del IDPAC fueron hechos de acuerdo con el procedimiento establecido.

CUADRO 32
CONSOLIDADO DE LAS OBRAS DE LA LOCALIDAD DE SUBA
VIGENCIAS 2006 Y 2007

RELACION DE CONTRATOS DE OBRA DEL INSTITUTO DISTRITAL DE LA PARTICIPACION - IDPAC-
LOCALIDAD DE SUBA - VIGENCIAS 2006 - 2007

o FECHA PLAZO DE EJECUION OBSERVACIONES DE LA CONTRALORIA
£ | comPoNENTE DE OBRA | ARO NOMBRE ESTADO
© ACTUAL DEL
SUSCRIPCION ACTA DE INICIO | TERMINACION | INICIAL FINAL CONTRATO |DE LA OBRA DE LA COMUNIDAD |OTRAS OBSERVACIONES [REQUERIMIENTOS
Construccion de laf JL?JI\?UDNEAﬁ%CE‘LON 15 DE FEBRERO|28 DE AGOSTO| 26 DF| ETNEEZ(‘_;VCAEDSAO A_SATISFACCION ;:.’SVPSQSSAI;)EOT;%MTSASEEJ/-S\
018 |orimera fase del parque [ 2°°°|  BARRIOVILLA  [DE 2006 DE 2006 ZEPZL'OE;ABRE 4 MESES| 13 MESES b [PIENEIECUTADA SSMUNIDAD “MLA oBRA Y NO SE HA
MARIA LIQUIDACION| LIQUIDADO EL CONTRATO
HAN PASADO 17 MESES]
N JUNTA DE ACCION 26 DEJ EN PROCESO| A SATISFACCION]
025 ‘ff:;ao'na‘se:;ewa““’” 2006  COMUNAL DEL EGE ZDOEOEFEEREO %OGDE UL oviEMBRE |4 MESES| 4 MESES DE BIEN EJECUTADA [DE EEST;;?A DYE LZRMS'EAEQ
BARRIO VILLA ELISA DE 2006 LIQUIDACION]| 'COMUNIDAD
LIQUIDADO
o comnat ] o | ComnAL BARRIO |12 g7 DEls e asrt o A saTisFAccioN
101 2007 SEPTIEMBRE INOVIEMBRE DE| 4 MESES| 5 MESES | TERMINADA |BIEN EJECUTADA [DE LA
rincon de santa Ines V| RINCON DE SANTA DE 2007 2007 2008 (COMUNIDAD
etapa INES V ETAPA .
Const " d I CONJUNTO
onstruccion  de  laf RESIDENCIAL

114 |primera  etapa  del 2007| oo Sl [ND ND ND ND SUSPENDIDA

Parque
CERRO Iyl PH
Construccion de la via) JUNTA DE ACCION
22 DE A SATISFACCION
peatonal ubicada en la| COMUNAL DEL |5 DE OCTUBRE] 21 DE MARZO|
17 e 162 entre tv 106 o] 2°7 | BARRIO VILLA DEL |DE 2007 glg)\;\EMERE DE{5c 2008 4MESES| 4 MESES | TERMINADA [BIEN EJECUTADA (D:E)MUNIDAD LA
KR 104 Y OTRA CAMPO,
Contruccion  de I JUNTA DE ACCION
primera  etapa  del COMUNAL DE LA 22 DE A SATISFACCION
119 [parque ubicado entref 2007| URBANIZACION ZEDZiD?CTUBRE NOVIEMBRE DE| é?a ZDOESJUN'O 4 MESES| 6 MESES | TERMINADA [BIEN EJECUTADA |DE LA
calles 152 B y 152 F " ALMENDROS DEL 2007 COMUNIDAD
carreras 114 B y 114 D. NORTE".
Construccion del parque] JUNTA DE ACCION [ o]
133 |localizado en” iaf o | COMUNALDEL [ oo 7|14 DE ABRIL DE|6 DE AGOSTO| EN
Urbanizacién Carolina 11| BARRIO CAROLINA |, 2008 DE 2008 EJECUCION
Sector Il SECTOR
construccion  de )
primera  fase ] JUNTA DE ACICION |13 DE
138 [correspondiente alf 2007 | COMUNAL BARRIO * |DICIEMBRE  DE io[ég MARZO DE ioDoi JULIO DE EJECTGON
sendero peatonal de Ia) POTOSI" 2007
zonaverde |,

Fuente: Elaborado por Grupo de Auditoria de la Contraloria ante el IDPAC con corte a agosto de 2008
Localidad de Barrios Unidos

En la localidad de Barrios Unidos s6lo se firm6 un contrato en el afio 2006 para la
adecuacion de un inmueble por un valor de $148,9 millones; se terminé el 8 de
noviembre de 2007 y a la fecha no se ha liquidado.
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CUADRO 33
CONSOLIDADO DE LAS OBRAS DE LA LOCALIDAD DE BARRIOS UNIDOS
VIGENCIAS 2006 Y 2007

RELACION DE CONTRATOS DE OBRA DEL INSTITUTO DISTRITAL DE LA PARTICIPACION - IDPAC-
LOCALIDAD DE BARRIOS UNIDOS - VIGENCIAS 2006 - 2007

° COMPONENTE DE FECHA PLAZO DE EJECUION OBSERVACIONES DE LA CONTRALORIA
=4 OMPOT ARO NOMBRE ESTADO
© ACTA DE ACTUAL DEL OTRAS
SUSCRIPCION NGO | TERMINACION| miciaL | FINAL | "conTRATO DELAOBRA | DELACOMUNIDAD [JEcf> -\ |REQUERIMIENTOS
ASOCIACON
DE JUNTAS DE|
(Adecuacion del inmueble] ACCION s oel TERMINADA
ubicado en la carrera 19) COMUNAL DE [27 DE MARZO|9 DE AGOSTO| EN PROCESO A SATISFACCION]
031 A mimero 63 C. 4004 dd 2006 LA LOCALIDAD|OE 2006 DE 2006 NOVIEMBRE |4 MESES| 15 MESES e BIEN EJECUTADA| -~ o INIDAD
Ia ciudad de Bogota DOCE DE DE 2007 LIQUIDACION
BARRIOS
UNIDOS

Fuente: Elaborado por Grupo de Auditoria de la Contraloria ante el IDPAC con corte a agosto de 2008

Localidad de Martires

En esta localidad se suscribieron tres (3) contratos por un valor de $114,3
millones, para la construccion de parques. A la fecha las obras fueron terminadas
pero no se ha liquidado ningun contrato.

En el contrato 082 de 2007 es necesario que se ponga en marcha el Plan de
Sostenibilidad.

CUADRO 34
CONSOLIDADO DE LAS OBRAS DE LA LOCALIDAD DE MARTIRES
VIGENCIAS 2006 Y 2007

RELACION DE CONTRATOS DE OBRA DEL INSTITUTO DISTRITAL DE LA PARTICIPACION - IDPAC-
LOCALIDA DE MARTIRES - VIGENCIA 2006 - 2007
FECHA PLAZO DE EJECUION [ ESTADO OBSERVACIONES DE LA CONTRALORIA
g COMPONENTE DE ARO NOMBRE ACTUAL DEL
SUSCRIPCION | ACTADE INICIO [ TERMINACION | INICIAL | FINAL | CONTRATO [pg (A 0BRA EEMUMDAD “A0TRAS OBSERVACIONES  [REQUERIMIENTOS
JUNTA DE ACCION 17 A
Mejoramiento  dell COMUNAL DEL |13 DE FEBRERO|18 DE JUNIO| BIEN SATISFACCION
&L parque 2007 BARRIO 2006 DE 2008 g&LUBRE DE| 4 MESES TERMINADA (£ 3ecutapa |oe
PARAMERICANO COMUNIDAD
SE REQUIERE AL
CONTRATISTA
PARA PONER EN
JUNTA DE ACCION 5 ol A MARCHA EL PLAN
Mejoramiento  del COMUNAL DEL |13 DE JULIO DE| 28 DE MARZO| BIEN SATISFACCION[PRESENTA  PROBLEMAS|DE
82 Parque 2007 BARRIO SAMPER (2007 §EZE§;ABRE DE 2008 4 MESES| 6 MESES| TERMINADA | 3¢ cutapa  [oE LA[DE DETERIORO SOSTENIBILIDAD
MENDOZA COMUNIDAD A FIN DE EVITAR]
POSIBLES
DETERIORES
MAYORES
JUNTA DE ACCION A
COMUNAL DEL
Mejoramiento  dell 30 DE JULIO DE|8 DE OCTUBE[7 DE MARZO| BIEN SATISFACCION
83 parque 2007 EZ"_:AR,Z"Z%E/DA 2007 DE 2007 DE 2008 4MESES| 5 MESES| TERMINADA |36 ciytapa  [oE
CENTRAL COMUNIDAD

Fuente: Elaborado por Grupo de Auditoria de la Contraloria ante el IDPAC con corte a agosto de 2008

Localidad de Antonio Narifio

Se firmaron dos (2) contratos por un valor de $245,3 millones para la construccion
y adecuaciéon de unas zonas verdes.
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CUADRO 35 .
CONSOLIDADO DE LAS OBRAS DE LA LOCALIDAD DE ANTONIO NARINO
VIGENCIAS 2006 Y 2007

RELACION DE CONTRATOS DE OBRA DEL INSTITUTO DISTRITAL DE LA PARTICIPACION - IDPAC-
LOCALIDAD ANTONIO NARINO - VIGENCIAS 2006 - 2007

E COMPONENTE DE Ao NOVEBRE FECHA PLAZO DE EJECUION ESTADO OBSERVACIONES DE LA CONTRALORIA
© OBRA ACTA DE ACTUAL DEL DE LAJOTRAS
SUSCRIPCION INICIO TERMINACION INICIAL FINAL CONTRATO |DE LA OBRA COMUNIDAD OBSERVACIONES REQUERIMIENTOS
SE REQUIERE AL
CONTRATISTA
- PARA PONER EN
Adecuar la_primeral oL of |10 enero oel? b OBSERVAN | e ccion| pe AR PN
002 [paecsar 2 oo 2008 | oo e be |auos SEPTICVBRE (4 MAYO DE 2007 |4 MESES| & MESES| LIQUIDADO [PROBLENAS | i S TENBILIDAD
NOVIEMBRE ErERIORG  |COMUNIDAD A FIN DE EVITAR
POSIBLES
DETERIORES
MAYORES
JUNTA DE ACCION oel, Is o
Contruccion  zonal COMUNAL BARRIO DE MAY EN
16 erde 2007 * CINCO DE SAE;EMBRE PElpe 2008 ?g&T'EMBRE DH EJECUCION
NOVIEMBRE

Fuente: Elaborado por Grupo de Auditoria de la Contraloria ante el IDPAC con corte a agosto de 2008

Localidad de Puente Aranda

En esta localidad se firmaron 10 contratos por un valor de $1.480,6 millones,
destinados para la construccion y adecuacion de siete (7) parques, dos (2) vias
peatonales y una adecuacion de zonas verdes.

Ninguno de los contratos se ha liquidado, tres (3) se encuentran en proceso de
liquidacion, cuatro (4) terminados y uno suspendido.

El Contrato 024 de 2006 se requiere al contratista para poner en marcha el Plan
de Sostenibilidad.
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CUADRO 36
CONSOLIDADO DE LAS OBRAS DE LA LOCALIDAD DE PUENTE ARANDA
VIGENCIAS 2006 Y 2007

RELACION DE CONTRATOS DE OBRA DEL INSTITUTO DISTRITAL DE LA PARTICIPACION - IDPAC-
LOCALIDAD DE PUENTE ARANDA - VIGENCIAS 2006 - 2007
Conrmumiata oan
- | swmnoeacoion s oel,) o sl o e procesdl [« samisraccion 4N, PAsaDo 11 meseqc ol O
oza [Constueden | de 1ol 2006 " comunaLDeL  |Feereo DE[27oP€ YHOacosto ol meses|1ameses|  oe o LA[PESPUES DE TERVINADAI o
P parg BARRIO PENSILVANIA|2006 2007 LIQUIDACION] [COMUNIDAD LIQUIDADO [SOSTENIBILIDAD A FIN
RGN
Comnimania rermAoA i prsaoo o weses
eecuar . L oo oo [« samisraceion
63 [Consyccrnea prmee 2007 VERDADEROS 120 DE ABRII o1 Oelioviewne | 4 weses| 4 weses [N PROCESClaien esecurava|os UA[PESpuEsS o remaD
e
e e vt Acos L oo oe oot oo Comnono i o8 v etconr
o,
T —
rase corssene on ] | s o accion
oraruccon e ende
7o |indenes insalacion 38 1007 |6 armio san Euseaiol 2. OF U Olsepriemane [ENFO 10 OFl s eses| 4 weses sien EaecUTADA|OE
Juegos DE LA LOGALIDRD 16, o 2007 LiqubAcion Couunioao
consevando las actauale: PUENTE ARANDA
e
102 [Gomsmecin P Vi | COMUNAL AR Oefreemeno oe| veses| 4 eses | Temuaon [sienesecuraoalos
e e Couuniono
15 puonis Aranda
- SRR BE AT
onstruccion de andene: COMUNAL BARRIO LA|13 oE[1 OE| A samisFaccion]
i pestons 2o o or
SO BE AT
COMNALEARSO |13 o oy o  samsaccion
09 foomsmesonparase [ 2007 SMTAMATILOE Y|t [Fesmeno oF| < eses| sweses | Teruanon [sew esecuraonloe
. de la DE 2007 DE 2007 08 COMUNIDAD
Cocaio 15 Poue
SonTaoEAccion [ oF
et e 15 0% enenolus oe suLi
s 200 ‘CoubnALanmo [ocTusre o sveses
b MUNAL BARRI.ocTuaRe Ol oo Lok 2g esecucion
TORTAE AGToN
1a0 |Gonstuesén de parasel po57 | pensivan®,  [oiciEmare. [waRzo  DE[2 O SOl weses| .
- localidad 16,Puenta |DE 2007 2008
M. sEinon
Fase
Veronoenos o
17 [comsmcinpare [2007| A0S A [orcievane 125 AR20f2 € 1o oo
ALQUERIA DE 2007
Aot
(SEGUNDA FASE)
CownaLot [ o
1 [Mofmiene. ce sond 500 | anpio- e4 Tesar [oitevare 505 ARZOlS OE U0l e oo
Tocaioas 16 poste [oF 207

Fuente: Elaborado por Grupo de Auditoria de la Contraloria ante el IDPAC con corte a agosto de 2008

Localidad de Candelaria

En esta localidad se suscribieron dos (2) contratos, uno del afio 2006, que solo se
firmé el acta de inicio hasta el 18 de junio de 2008; el del afio 2007 se firmo acta
el 23 de abril de 2008, ambos se encuentran en ejecucion.

CUADRO 37

CONSOLIDADO DE LAS OBRAS DE LA LOCALIDAD DE CANDELARIA
VIGENCIAS 2006 Y 2007

RELACION DE CONTRATOS DE OBRA DEL INSTITUTO DISTRITAL DE LA PARTICIPACION - IDPAC-

LOCALIDAD CANDELARIA VIGENCIAS 2006 - 2007

FECHA PLAZO DE EJECUION|  ESTADO OBSERVACIONES DE LA CONTRALORIA
g COMpgsggTE o NOMBRE ACTUAL DEL
CONTRATO
SUSCRIPCION A&TIQEE TERMINACION| INICIAL | FINAL DELAOBRA [DE LA COMUNIDAD|OTRAS OBSERVACIONES ~ |REQUERIMIENTOS
SE  SUSCRIBIO  EL
JUNTA DE ACCION 17 DE CONTRATO EL 13 DE|
Recuperacion de espacio DE|18 DE JUNIO| EN FEBRERO DE 2006 Y]
007 ¢ 2006|  COMUNAL DEL BARRIO TUBRE DE| 4 MESE!
publico EGIPTO FEBRERO 2006 |DE 2008 Sé:OBU SES EJECUCION SOLO SE FIRMO EL
ACTA HASTA EL 18|
JUNIO DE 2008
ecfomazamiens ASOCIACION NACIOANL
) PARA LA DIVULGACION DE 13 DE| 2 DE|
148 ::”:g;’:‘ f);g;ﬁ“:z"‘" 2007| LACULTURAMUSICIAL |DICIEMBRE DE| 2D3E EOEOBABR‘L AGOSTO D] EJE;TCION
it AFROCOLOMBIANA  [2007 2008
"ANALDIC"

Fuente: Elaborado por Grupo de Auditoria de la Contraloria ante el IDPAC con corte a agosto de 2008
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Localidad Rafael Uribe Uribe

En esta localidad se firmaron con las JAC ocho (8) contratos, por un valor de
$997,42 millones, de los cuales cinco (5) fueron para la ejecucion de vias
peatonales. De estos contratos siete (7) fueron bien ejecutados y el 124 de 2007
se encontraba suspendido. Es de aclarar, que este Ultimo contrato tiene por
objeto la construccién de unas escaleras, y en razon a que los levantamientos
topogréficos presentaron inconvenientes de caracter técnico que ameritaron su
suspension para que la empresa consultora HERRAGO realizara las respectivas
modificaciones, y posteriormente se levanto la suspension a partir del dia 15 de
septiembre de 2008, como se describe en el siguiente cuadro:

CUADRO 38
CONSOLIDADO DE LAS OBRAS DE LA LOCALIDAD DE RAFAEL URIBE
VIGENCIAS 2006 Y 2007

RELACION DE CONTRATOS DE OBRA DEL INSTITUTO DISTRITAL DE LA PARTICIPACION - IDPAC-
LOCALIDAD RAFAEL URIBE VIGENCIAS 2006 - 2007
FECHA PLAZO DE EJECUION ESTADO OBSERVACIONES DE LA CONTRALORIA
g COMPgs;/’:TE bE ANO NOMBRE ACTUAL DEL
ACTADE CONTRATO
SUSCRIPCION I(':\“C‘O TERMINACION | INICIAL FINAL [DE LA OBRA DE LA COMUNIDAD (OTRAS OBSERVACIONES [REQUERIMIENTOS
TA OBRA SE EJECUTO)
EN 12 MESES Y HAN
N - JUNTA DE ACCION EN PROCESO|
oor [Somst Vi 2006 | COMUNAL DEL BARRIO ;gOGENERO bH| %OGDE JuLio u 2§0¢GOSTO 4MESES|12MESES|  DE  |BIEN EJECUTADA fAi/:)TV\‘ASUFV\/ZgigJN bgl E’ézggo 1 MESES
TERRAZAS DE SAN JORGE LIQUIDACION A
TERMINACION Y NO SE
HA LIQUIDADO
HAN  PASADO 14
JUNTA DE ACCION 14 DE| EN PROCESO|
oas V2 peatona o | commaiencoon o [10oesuo el PFlaDEmavo DRl ] e [T ey EaecuTaDa | SATISFACCION DEIMESES DESPUES D
[Andenes LA DELBARRO 12008 oo E f2007 LIQUIDACION LACOMUNIDAD  |TERMINADA LA OBRA Y,
NO SE HA LIQUIDADO
JUNTA DE ACCION
COMUNAL BARRIO DIANA 27 DE|
Via  peatonal TURBAY SECTOR |6 DE JUNIO DE 12 DE ABRIL A SATISFACCION DE|
orr |2 P wo | A oor SePTIEMBRE |12 O 4MESES | 7MESES | TERMINADA [BIEN EdECUTADA [, ST ACEE
LOCALIDAD RAFAEL DE 2007
URIBE URIBE
JUNTA DE ACCION
COMUNAL DEL BARRIO 27 DE| TERMINADA
SUBNORMAL ANTONIO |13 DE JULIO D] 23 FEBRERO) EN PROCESO| A SATISFACCION DE|
P: 2007
80 |Paraue 00 MORALES GALAVIZ  [2007 gizggyBRE DE 2008 AMESES| SMESES | g |BIENEJECUTADA |, ) comuninaD
LOCALIDAD, RAFAEL LIQUIDACION
URIBE URIBE
JUNTA DE ACCION
COMUNAL DEL BARRIO 27 DE|
) CALLEJON DE SANTA |26 DE JULIO DE 27 D A SATISFACCION DE|
87 |Via peatonal 2007 oo |oor SEF;TOIOE;\ABRE 2 o RERO 200c |+ MESES | 5MESES [ TERMINADA [BiEN EJECUTADA [, ISR
LOCALIDAD 18, RAFAEL
URIBE
JAC DEL BARRIO DIANA |13 DE|17 DE|
9 |via peatonal 2007 | TURBAYSECTORDEL |SEPTIEMBRE |OCTUBRE DE| ZDE 2508 VMARZO! , \ses)| 5 MESES | TERMINADA [BIEN EJECUTADA fAilgr\‘ASUFr\ﬁging Dg|
VALLE DE 2007 2007
JUNTA DE ACCION 26 DE|
Construccion COMUNAL DEL BARRIO |5 DE OCTUBRE| 27 DE JUNIO] A SATISFACCION DE|
15 Jescalera 2007 BUENOS AIRESLA  |DE 2007 BE'Z%@:RE DE 2008 4MESES| 6 MESES | TERMINADA |BIEN BJECUTADA |, ) 'comunipap
ESPERANZA,
Construcciol JUNTA DE ACCION SE PRESENTARON
onstuccion
124 SO 2007 | aPERCEOn o ND ND SUSPENDIDA INCONSISTENCIAS  EN
|EL AMosONAMIENTO

Fuente: Elaborado por Grupo de Auditoria de la Contraloria ante el IDPAC con corte a agosto de 2008
Localidad Ciudad Bolivar

En esta localidad se suscribieron la mayor parte de los contratos de obras con
participacion, un total de 36 contratos de los cuales 20 corresponden a la
construccion de vias peatonales, ocho (8) para escalera, cuatro (4) para canchas,
dos (2) para alamedas y adecuaciones de zonas verdes.
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Para la ejecucion de estos contratos se programo invertir durante las dos
vigencias 2006 y 2007 $5.172,35 millones, la mayor parte de ellos (33) se
suscribieron durante el afio 2007, y 3 se firmaron durante el afio 2006.

A la fecha sélo se han liquidado tres (3) contratos, 16 estan en proceso de
liquidacién, 12 con actas de recibo de obra y cinco (5) todavia se encuentran en
ejecucion.

De las 31 obras terminadas, 31 no presentan problemas y fueron bien ejecutadas,
y la totalidad han sido recibidas a satisfaccién por parte de la comunidad.

CUADRO 39
CONSOLIDADO DE LAS OBRAS DE LA LOCALIDAD DE CIUDAD BOLIVAR
VIGENCIAS 2006 Y 2007

RELACION DE CONTRATOS DE OBRA DEL INSTITUTO DISTRITAL DE LA PARTICIPACION - IDPAC-
LOCALIDAD CIUDAD BOLIVAR VIGENCIAS 2006 - 2007
E COMPONENTE Ao FECHA PLAZO DE EJECUION ESTADO OBSERVACIONES DE LA CONTRALORIA
5 DE OBRA NOMBRE ACTADE ACTUAL DEL
SUSCRIPCION TERMINACION INICIAL FINAL CONTRATO |PE LA OBRA DE LA COMUNIDAD (OTRAS OBSERVACIONES REQUERIMIENTOS
INICIO
o o HAN PASADO 12 MESES
29 DE JUNIO| 27 DE JUNIO D] BIEN A SATISFACCION|DE TERMINACION DE LA
03 |viapeaonal [2006|  manmasusectoR 2] OF g)ggusns L 4MESES|8 MESES| LIQUIDADA |21t o [ MUNIDAD |OBRA. ¥ B CONTRATO)
NO SE HA LIQUIDADO
HAN PASADO 13 Df
JUNTA DE ACCION COMUNAL |25 DE|18 DE| EN PROCESO]
27 DE JUNIO D] BIEN A SATISFACCION|TERMINACION ~DE LA
os5  [vapestona (2005 BARRIO PROTEGHD BOGGTA ;];)‘;UBRE DE| g:zc;%r::RE i 4 MESES| 6 MESES L\QUIB/E\CION EIECUTADA |DE LA COMUNIDAD |oBRA ¥ NO S& hinl
LIQUIDADO
Via peatonal JUNTA DE ACCION COMUNAL |2 DE|4 PEl3 bE Junio o BIEN A SATISFACCION]
049 escaleras 20081 "7\ Las DEL DiamaNTE | NOVIEMBRE |DICIEMBRE |7 4MESES| 6 MESES | LIQUIDADA | 3ecirapA [DE LA COMUNIDAD
DE 2006 DE 2006
JUNTA DE ACCION COMUNAL |9 DE|20 DE|
50 iz;:‘:;:l 2007 [JUAN JOSE RONDON SECTOR|NOVIEMBRE ~ [MARZO D 3DE 2507AGOSTO 4 MESES |5 MESES| LIQUIDADA ELEE'\‘CUTADA SE LiAchMFS\ingN
LA CASONA DE 2006 2007
HAN PASADO 11 MESES
o i peatonal | 2007] o o o oe |11 DE ENERO|9 DE ABRIL[9 DE AGOSTO|, \ccrcl oo o EN PRDOECESO BIEN A SATISFACCION|DESPUES DE TERMINADA
P oo m steroR - |DE 2007 DE 2007 DE 2007 EJECUTADA [DE LA COMUNIDAD LA OBRA Y NO SE HA|
LIQUIDACION|
LIQUIDADO
HAN PASADO 8 MESES
JUNTA DE ACCION COMUNAL 17 DE| EN PROCESO|
s fvmrsmons |ror| b e e 12 0 Enerls D¢ AR cone Delswesesweses| T ae . [PEN [A saTseAGConocsPUeS e emmanA
RONDON SECTOR EL PLAN 2007 LIQUIDACION
NO SE HA LIQUIDADO
HAN PASADO 8 MESES]
57 Sendero 2007 ‘]UNLAESEBQ(R:;(?’;ICES:;:NAL 23 DE ABRIL[3 DE JULIO| ViOV|EMBRE BE 4 MESES| 4 MESES EN PRDOECESO BIEN A SATISFACCION|DESPUES DE TERMINADAJ
peatonal DE 2007 DE 2007 EJECUTADA |DE LA COMUNIDAD [LA OBRA Y ELCONTRATQ|
MORENA | SECTOR 2007 LIQUIDACION
NO SE HA LIQUIDADO
- oazoleta 2007 | JUNTA DE ACCION COMUNAL {24 DE ABRIL{3 DE JULIO|2 DE DICIEMBRE| , ool o ece o EN PRDOECESO BIEN A SATISFACCION]
DEL BARRIO VISTA HERMOSA| DE 2007 DE 2007 DE 2007 LIQUIDACION|E/ECUTADA |DE LA COMUNIDAD
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JUNTA DE ACCION COMUNAL 17 ol EN PROCESO HAN PASADO 8 MESES
o Construccion [ 0,1 DELBARRIOCIUDAD  [24 DE ABRIL[3 DE JULIO[ (0 oo oo o BIEN A SATISFACCION|DESPUES DE TERMINADA
ecalera MILAGROS DE LA LOCALIDAD|DE 2007 DE 2007 Jvwhd (oUIDACION|EJECUTADA |DE LA COMUNIDAD |LA OBRA Y ELCONTRATO)
19,CIUDAD BOLIVAR LiQ! L NO SE HA LIQUIDADO
JUNTA DE ACCION COMUNAL
o \iapeatonal | 2007 DEL BARRIO EL REFLEO I (24 DE ABRIL ieos‘ro EE 9 DE DICIEMBRE[ , | oo | 4 e EN PROCESO|g e A SATISFACCION] ;'QQMTC/?SEOLZ NE)EBSREAD\E
DE LA LOCALIDAD 19, CIUDAD|
ALIDAD 1 DE 2007 2007 DE 2007 LiQUIbACION|E?ECUTADA [DE LA COMUNIDAD | (" et iR s
JUNTA DE ACCION COMUNAL
17 EN PROCESO
. DEL BARRIO CASALOMADE |30 DE ABRIL|3 DE JULIO| BIEN A SATISFACCION]
63 |Viapeatonal {2007} ) 4| OCALIDAD 18.CIUDAD |DE 2007 DE2007 [y /EVBRE DE|4 MESES| 4 MESES EJECUTADA |DE LA COMUNIDAD
BOLIVAR 2007 LIQUIDACION|
JUNTA DE ACCION COMUNAL
o \ias pestonaies | 2007 DZLU‘Z’QEZE’A"S;::E?E‘AZA 30 DE ABRIL[3 DE JULIO|VERIFICAR 4 MESES EN PRDOECESO BIEN A SATISFACCION]
L oCALIDAD 19, ClUDAD. | PE 2007 DE 2007 FECHA FINAL LIQUIDACION|E/ECUTADA |DE LA COMUNIDAD
BOLIVAR
JUNTA DE ACCION COMUNAL > Dl EN PROCESO HAN PASADO 8 MESES
. i postonal | 2007 [BARRIO JOSE MARIA VARGAS[30 DE ABRIL|3 DE JULIO[S oo oo o f BIEN A SATISFACCION|DESPUES DE TERMINADA
P VILA DE LA LOCALIDAD 19, |DE 2007 DE 2007 2007 LIQUIDACION|E/ECUTADA |DE LA COMUNIDAD [LA OBRA Y ELCONTRATO)
CIUDAD BOLIVAR NO SE HA LIQUIDADO
JUNTA DE ACCION COMUNAL
. Via Peatonal y{ ,0 - |BARRIO JOSE DOMINGO LAIN[30 DE ABRIL|3 DE JULIO| ;LVIEMBRE BE 4+ weses | veses EN PROCESOlg en A SATISFACCION]
escalera | SECTOR DE LA LOCALIDAD |DE 2007 DE 2007  on|EJECUTADA [DE LA COMUNIDAD
19, CIUDAD BOLIVAR 2007 LIQUIDACION
JUNTA DE ACCION COMUNAL HAN PASADO 8 MESES|
" cscaloras 007 |DEL BARRIO LOS URAPANES|30 DE ABRIL|3 DE JULIQ ;Z)VIEMBRE BE + weses| 4 meses EN PFE)OECESO VER‘F'CAEEL A SATISFACCION|DESPUES DE TERMINADA
DEL SUR DE LA LOCALIDAD |DE 2007 DE 2007 500 cionlPorTo DE LA COMUNIDAD [LA OBRA Y ELCONTRATO|
19, CIUDAD BOLIVAR 7 LIQUIDACION|PORTON NO SE HA LIQUIDADO
JUNTA DE ACCCION
HAN PASADO 8 MESES
COMUNAL DEL BARRIO LA 3 DE| EN PROCESO
30 DE ABRIL|3 DE JULIO| BIEN A SATISFACCION|DESPUES DE TERMINADA
72 Escale 2007| ESCALA Il SECTOR DE LA
scaleras oA IAD 19 GUbAD,  |DE 2007 DE 2007 NOVIEMBRE  DE| 4 MESES| 4 MESES DE EJECUTADA [DE LA COMUNIDAD |LA OBRA Y ELCONTRATO|
. 2007 LIQUIDACION|
BOLIVAR NO SE HA LIQUIDADO
R oel HAN PASADO 8 MESES
Via peatonal JUNTA DE ACCION COMUNAL [3 DE MAYO DE|3 DE JULIO| EN BIEN A SATISFACCION|DESPUES DE TERMINADA
7 2007
escaleras DEL BARRIO COMPARTIR 2007 DE 2007 g&\fEMBRE DE| 4 MESES) 4 MESES| £3£cUCION [EJECUTADA |DE LA COMUNIDAD LA OBRA Y ELCONTRATQ
NO SE HA LIQUIDADO
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JUNTA DE ACCION COMUNAL EN PROCESO
e \via poatonal | 2007 | PE- BARRIO VILLA GLORIA Il [0 DE MAYO DE[11 DE JULIO|VERIFICAR 4 MESES e BIEN A SATISFACCION| (o oo
P SECTOR DE LA LOCALIDAD (2007 DE 2007 FECHA FINAL (oUIDACION|EYECUTADA  [DE LA COMUNIDAD
19, CIUDAD BOLIVAR LiQ !
JUNTA DE ACCION COMUNAL TERMINADA
11 DE| QUEDO PENDIENTE|
DEL BARRIO BOGOTA SUR |1 DE AGOSTO| 11 DE FEBRERO| EN PROCESO|BIEN A SATISFACCION
85 Via peatonal [ 2007 4
& peatonal DE LA LOCALIDAD 19. CIUDAD|DE 2007 SEFZL'BE;‘”BRE DE 2008 MESES| 5 MESES DE EJECUTADA |DE LA COMUNIDAD gﬁgﬁéécw” P
Bolivar LIQUIDACION
JUNTA DE ACCION
COMUNALDEL BARRIO 8 DE|
o1 Escaleras 2007 DIVINO NIRO DE LA gED;m/;Gosro OCTUBRE DE]| ;ogg MARZO DBl ; eses| s Meses| TERMINADA EENCUTADA ’SE LiAcT(;SMmngN
LOCALIDAD 19, CIUDAD 2007
BOLIVAR
JUNTA DE ACCION COMUNAL o5 DE| TERMINADA
" DEL BARRIO EL LIMONAR DE 28 DE AGOSTO| 25 DE ENERO DE| EN PROCESO|
9 viapeatonal [ 2007 | 0 oAD | g 2007 EEPZ'BIOE;\ABRE 2008 4 MESES| 4 MESES
Bolivar LIQUIDACION
JUNTA DE ACCION COMUNAL |5 ol oF]
BARRIO JUAN PABLO Il 0 MARZO D BIEN A SATISFACCION
)7 P 2007
N arque o SECTOR PRINCIPAL, SEPZQKEMERE NO\;'OEDMBRE 2008 4 MESES| 4 MESES| TERMINADA | £ 36y TADA |DE LA COMUNIDAD
Localidad 19, Ciudad Bolivar |PE 2007 DE 2007
JUNTA DE ACCION BARRIO |13 DE[1 DE]|
9% Escaleras 2007 | TIERRA LINDA, de la localidad |SEPTIEMBRE |[NOVIEMBRE
19 Ciudad Bolivar DE 2007 DE 2007 EJECUCION
JUNTA DE ACCION COMUNAL (13 E|
107 Viapeatonal [ 2007 [ BARRIO CAPRI, Localidad 19, [SEPTIEMBRE |NOVIEMBRE [FALTA FECHA |4 MESES TERMINADA ELEE'\‘CUTADA SE L:‘E%SMTISEL\OD'\‘
Ciudad Bolivar DE 2007 DE 2007
Construccion JUNTA DE ACCION COMUNAL |13 PEl29 DE FEBRERO| BIEN A SATISFACCION
110 e 2007 | DEL BARRIO LAESTANCIA, |SEPTIEMBRE |NOVIEMBRE | - 4MESES|3MESES| TERMINDA |2 /on o 1 OMUNIDAD
“ Localidad 19, Ciudad Bolivar. [DE 2007 DE 2007
T I e PR T v
onstruccion
113 marue 2007| o TORMEDIO  Localidad |SEPTIEMBRE  [NOVIEMBRE [0 4 MESES | 6 MESES| TERMINADA
19, Ciudad Bolivar DE 2007 DE 2007
JUNTA DE ACCION COMUNAL {4 DE|1 DE|
118 g:r”;u"e“““’" 2007 | URBANIZACION BALMORAL | [OCTUBRE  DE|NOVIEMBRE 280[8’5 MAYO DE| ; vieses| s MeSES| TERMINADA z;iNCUTADA ’SE Li’zgﬁfﬁgfg
ETAPA, 2007 DE 2007
JUNTA DE ACCION COMUNAL (4 DE[1 DE|
120 Escaleras 2007 | DEL BARRIO JUAN PABLO Il |OCTUBRE ~DE|NOVIEMBRE g‘; zgoEs MARZOl 4 MesES| 4 MESES| TERMINADA ELEE'\(‘:UTADA SE L:fO'SMTﬁgL\OD'\‘
TERCER SECTOR, 2007 DE 2007
JUNTA DE ACCION COMUNAL [4 DE[1 DE|
121 Viapeatonal [ 2007| DEL BARRIO PROTECHO Il [OCTUBRE ~DE|NOVIEMBRE ;gOZE MAYO DHl; vieses |6 Meses| TERMINADA E;EE'\(‘:UTADA SE Lf’g('f;a\ﬁgfg‘
BOGOTA 2007 DE 2007
JUNTA DE ACCION COMUNAL |o od
. DEL BARRIO JOSE DOMINGO EN
130 Via peatonal [ 2007 | 2 o seCTOR . |NOVIEMBRE  |ND POR DEFINIR £IECUCION
Localidad 19, Ciudad Bolivar. |PE 2007
Construccion de]
via peatonal Cral JUNTA DE ACCION COMUNAL |g DE|27 DE|
20 G entre calle] DEL BARRIO JUAN JOSE 26 DE JUNIO DE| BIEN A SATISFACCION
132 5 B Sur 3] 2%%7| RoNDON SECTOR EL pLAN , [NOVIEMBRE  [MARZO  DE[S/ 4MESES|3MESES| TERMINADA 2 /o0, o1 MUNIDAD
Calle 68 D su Localidad 19, Ciudad Bolivar |PF 2007 2008
FASE Il
JUNTA DE ACCION COMUNAL
21 DE[18 DE|
DEL BARRIO " EL CEDRO 17 DE JUNIO D
152 Escaleras 2007| e oalidad 19, Civdad |P/CIEMBRE DE|FEBRERO DE[, o £IECUCION
Solivar 2007 2008
JUNTA DE ACCION COMUNAL
DEL BARRIO " VISTA  [21 DE|
Adecuacion 3 DE MARZO[2 DE JUNIO DE BIEN A SATISFACCION
153 2007| HERMOSA " Localidad 19, |DICIEMBRE DE] 4 MESES TERMINADA
zonas verdes Ciudad Bolivar (SEGUNDA |2007 DE 2008 2008 EJECUTADA |DE LA COMUNIDAD
FASE)
JUNTA DE A CCION COMUNAL]
DEL BARRIO " ESCALAlll |21 8 DE|
154 Escaleras 2007|  SECTOR",locaidad 19,  |DICIEMBRE DE|FEBRERO DE| ;SUSE MAYO DE TERMINADA ELEENcuTADA SE Li’gg\ﬁ\ﬁgfg
Ciudad Bolivar.(SEGUNDA  [2007 2008
FASE)
JUNTA DE ACCION COMUNAL
DEL BARRIO " JOSE |21 DE|
155 Viapeatonal [ 2007| DOMINGO LAIN | SECTOR " [DICIEMBRE DE| SDEDZEDD'QARZO iooDaE Jutio bg TERMINADA ELEENcuTADA SE Li’gg\ﬁagfg
Localidad 19, Ciudad Bolivar" (2007
(SEGUNDA FASE".
JUNTA DE ACCION COMUNLA 28 DE|
’ DEL BARRIO * RINCON DE 1 DE ABRIL|31 DE JULIO DE] EN
156 Viapeatonal | 20070\ icia" Localidad 19, Ciudad|2'C'EMBRE DE| pe 5008 2008 EJECUCION
Bolivar. 2007

Fuente: contratos suscritos vigencias 2006-2007- IDPAC
Conclusiones Generales del Proyecto

Como conclusion del andlisis general de los contratos celebrados con las
diferentes Juntas de Accion Comunal de las 20 localidades de Bogota, se pudo
establecer lo siguiente:

e EI 65% de las obras que se adelantaron en las localidades, fueron bien
ejecutadas y en la actualidad 100 no presentan problemas.
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Un total de 12 obras fueron terminadas y en la actualidad presentan
problemas de deterioro, que obliga a los contratistas, a poner en marcha los
planes de Sostenibilidad, a fin de solucionar algunos problemas que se
estan presentando y de no tomarse las medidas correctivas el deterioro
puede ser mayor.

Los problemas en su mayoria corresponden al hundimiento,
fraccionamiento y desplazamiento rapido de los elementos prefabricados
tales como los adoquines y losetas de arcilla o de concreto, asi como de los
sardineles o incluso también el robo de estos materiales o de los
equipamientos tales como bancas, canecas y bolardos. El confinamiento a
veces inadecuado de los adoquines en servicio, da como resultado el
desplazamiento de los mismos. Las juntas de espesor inapropiado o
irregular pueden causar fallas al permitir la entrada de agua a través de
ellas. El funcionamiento del pavimento depende de la trabazon vy, por lo
tanto, depende de movimientos elasticos; pero se observo igualmente que
en algunos casos en las vias peatonales se permite la circulacion de
vehiculos y al parecer los vecinos no colaboran con el manejo de las
canales de aguas lluvias de sus respectivas cubiertas, lo cual influye en las
desestabilizacién de las obras ejecutadas.

Otro de los problemas generalizados es el manejo de las aguas lluvias que
inciden notablemente en la sostenibilidad de las obras pues en algunos
casos no fue manejado de manera adecuada, el manejo por escorrentia no
en todos los casos es favorable, y es conveniente la construccion mas
generalizada de las cafiuelas sobre todo donde las pendientes son mayores
en el caso particular de ciudad Bolivar. A raiz de esto es conveniente que
las Consultorias personalicen aun mas los disefios sobre todo en las
escaleras, pues en algunos casos se presentan muchos cambios en los
disefios establecidos previamente, lo cual deja un margen de dudas sobre
la verdadera articulacion de los disefios con los terrenos y los
requerimientos que hacen las comunidades, finalmente ellos son los que
van a vivir en los sitios donde se desarrollan las obras.

Otro aspecto importante que incide de manera notable en la suspension de
las obras, son los trdmites para sacar las respectivas licencias de
excavacion ante el IDU. Es conveniente que se pueda establecer un
convenio que permita agilizar los tramites, a fin de no entorpecer el
desarrollo normal de las obras.

A raiz de este Operativo que adelanté la Direccion de Gobierno, en la
actualidad algunos de los problemas que se detectaron en su momento se
han venido solucionando y se firmaron actas de compromiso por parte de
las JAC para solucionar tales problemas.

74



O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

A la fecha no se han terminado aun 25 obras que corresponde al afio 2007,
es necesario aclarar que en muchas de ellas sus actas de iniciacion se
firmaron solo hasta el afio 2008.

Se encuentran suspendidas 6 obras; como se mencioné algunas Juntas de
Accién Comunal que vienen adelantando obras, tuvieron que suspender los
contratos, hasta que no se formalicen las nuevas juntas elegidas.
Igualmente hay obras que fue necesario suspenderlas por problemas con
los contratistas y se han tomado otro tipo de medidas para terminarlas.

No se han iniciado 7 obras, en las cuales no se ha firmado acta de
iniciacion; se ha suscrito el contrato, pero por falta de documentos o
acciones que no se han realizado, las Juntas de Accibn Comunal no se
encuentran al dia en los papeles y compromisos que se requieren para
poner en marcha los contratos.

De manera general las personas encuestadas por los funcionarios de la
Contraloria que efectuaron el Operativo, y que viven en los sitios donde
fueron ejecutadas las obras, han manifestado estar satisfechas con las
obras ejecutadas. Es necesario manifestar que si bien este tipo de obras
solucionan en alguna medida la calidad de vida de los habitantes, su nivel
de incidencia se limita a las cuadras donde fueron desarrolladas las obras,
es claro que seria mucho mayor la influencia de este tipo de obras, en la
medida en que se inviertan y ejecuten un mayor niumero de obras que
permitan dar una cobertura mucho mayor.

Son pocas las obras en las que la comunidad indica no estar satisfecha con
las obras, se pudo establecer un total de 6 en las cuales se han presentado
problemas, y que pueden ser solucionados con los Planes de
Sostenibilidad. A la fecha se indica que se habian firmado 26 planes de
sostenibilidad de los contratos liquidados.

Para dar solucibn a algunos problemas presentados en las obras
terminadas que presentan deterioro se recomienda poner en marcha los
Planes de Sostenibilidad de los siguientes contratos: 6,13,19,21, 22,24,30,
35, 56,59, 69,82,91,96 y concluir los contratos 23 y 26 que por diversas
circunstancias no se han concluido.

Es de reconocer que la entidad ha tomado las medidas para solucionar los
problemas que se venian presentando con las obras con participacion
ciudadana, sobre todo en los afios 2005 y 2006. La puesta en marcha de la
Metodologia OPC, organizé la ejecucion de las obras y determind los
parametros que se debian tener en cuenta durante la ejecucion de los

75



O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

contratos. Asi mismo la canasta de precios ayudo en este proceso, a pesar
de que solo fue implementada en el afio 2007.

e Araiz de la puesta en marcha de estos mecanismos y de la Supervision de
los contratos, las obras se han venido ejecutando dentro de los plazos
establecidos, acortdndose los tiempos de ejecucidn que se venian
prolongando durante tanto tiempo. No ha ocurrido lo mismo con los tiempos
para liquidar los contratos, que a pesar de no estar regidos por la ley 80, si
se deberian adoptar mecanismo para solucionar los problemas que se
estan presentando; se pudo establecer un total de 37 contratos que a la
fecha superan el afio, incluso hasta 18 meses y aun no han liquidados. Las
explicaciones pueden ser diversas, pero lo anterior indica que la entidad
deberia adoptar mecanismos mas expeditos, que permitan obligar a las
JAC, a liquidar los contratos en el menor tiempo posible.

e Es de resaltar el proceso de participacion que se desarrolla en la Localidad
de Sumapaz, las obras se constituyen en factores determinantes para la
participacion a pesar de los problemas propios de seguridad que tiene esta
localidad. Seria conveniente revisar los alcances de la metodologia OPC
para esta localidad, ya que por sus condiciones particulares, merece un
tratamiento especial.

¢ Finalmente, es preocupante que no se cuente con una informacién veraz y
oportuna sobre el manejo presupuestal del proyecto, las cifras no son
consecuentes, lo cual indica que no hay o no se aplican los instrumentos de
verificacion y control que permitan determinar con exactitud los recursos
invertidos; lo que indica un alto riesgo en el manejo del sistema de
informacion.

3.3.8 Hallazgo Administrativo

Después de realizadas las visitas a los 152 contratos de obra, se constaté que en
12 de ellos, identificados con los numeros de contrato 6,13,19,21, 22,24,30, 35,
56,59, 69 y 82, se presentaban problemas de mantenimiento de las obras
ejecutadas por las JAC de las distintas localidades de la ciudad.

Se incumple la clausula segunda — Obligaciones de la Organizacion social y/o
comunitaria- numeral 4 “Formular y ejecutar el proyecto, siguiendo los
procedimientos dados por el IDPAC, en el Manual Operativo y 5 elaborar y
entregar al IDPAC un Plan de Sostenibilidad del Proyecto que garantice su
ejecucion, para la aprobacion de la interventoria y el aval del IDPAC” las JAC
deben dar estricto cumplimiento a los numerales citados.

Lo anterior se origina por el normal deterioro de las obras ejecutas por el tiempo
transcurrido.

76



O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

De no corregirse oportunamente estos deterioros que se han presentando en
estas 12 obras, a futuro el dafio puede se mayor.

Producto de este hallazgo, se presenta el siguiente beneficio de control fiscal.

Beneficios del Control Fiscal

Los beneficios producto del control fiscal ejercido por la Contraloria de Bogot4, se
encuentran representados en las medidas tomadas por el IDPAC para corregir los
problemas de deterioro detectados en las obras con participacion ciudadana, a
raiz del operativo adelantado por la Direccion de Gobierno en las 152 obras que
se ejecutaron y estan ejecutando en las distintas localidades del Distrito Capital.

De estas 152 obras se encontr6 que 100 fueron terminadas a satisfaccion de la
comunidad y en la actualidad se encuentran en buen estado; 12 obras que ya se
terminaron presentan problemas de deterioro, por tal motivo es conveniente que
se activen los planes de sostenibilidad de dichas obras como lo establece el
Manual Operativo de Obras con Participacion Ciudadana.

Es de reconocer que antes de poner en marcha esta medida, algunas de las JAC
a raiz de las visitas efectuadas por este organismo de control, por iniciativa propia
decidieron solucionar los problemas de deterioro que se venian presentando, entre
ellas las JAC de Villa Gladys, San Carlos y Gran Colombia; y el IDPAC activo la
culminacién de las obras que se encontraban paralizadas tales como la de los
Barrios El Consuelo y Comuneros.

En términos generales, se puede decir que el beneficio fiscal que se pudo obtener
con las visitas a las obras, es Unicamente de tipo social por cuanto las
reparaciones se hicieron después de la vista de la Contraloria.

3.4 EVALUACION A LOS ESTADOS CONTABLES
3.4.1 Vigencia 2006

El alcance de la evaluacion cubrié la revision de las cuentas, presentacion y
clasificacion en los estados contables a diciembre 31 de 2006 presentados por el
Departamento Administrativo de Accion Comunal, DAACD. Se efectuaron
pruebas de cumplimiento, analiticas y sustantivas, revision de libros principales y
auxiliares asi como cruces de informacion entre dependencias. Lo anterior con el
fin de verificar si la administracion estd dando cumplimiento a la normatividad
contable, fiscal y tributaria vigente y de igual manera, obtener evidencia sobre la
razonabilidad de las cifras.
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El Activo del Departamento Administrativo de Accion Comunal, DAACD a
diciembre 31 de 2006, arroja un saldo de $ -12.025.2 millones, conformado de la
siguiente manera:

CUADRO 40
ACTIVOS
Millones de $
CODIGO NOMBRE CUENTA SALDO
1400 DEUDORES 12.395.8
1600 PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO 710.2
1700 BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO 642.6
1900 OTROS ACTIVOS -25.773.8

Fuente: Estados contables DAACD a diciembre de 2006

Los Deudores corresponden al -103.1%, la Propiedad Planta y Equipo al -5.9%,
los Bienes de Beneficio y Uso Publico al -5.3% y Otros Activos al 214.3%.

En relacién con los valores auditados, se examinaron los Avances y Anticipos
Entregados, Depdsitos Entregados en Administracion, Propiedad Planta y Equipo,
Bienes de Beneficio y Uso Publico, Cargos Diferidos y Responsabilidades.

3.4.1.1 (1420) Avances y Anticipos Entregados

Esta cuenta a diciembre 31 de 2006 presenta un saldo de $16.4 millones,
conformada por los Anticipos para Proyectos de Inversion realizados a las Juntas
de Accion Comunal con base en el contrato de suministro e instalacion No. 872
celebrado con la Union Temporal Industrias Eléctricas Schereder Ltda-Acero
Estructural de Colombia Ltda., el 27 de octubre de 1999.

En la vigencia 2006 no se ha amortizado el anticipo, por lo que se sigue
registrando el mismo saldo reportado a diciembre 31 de 2005, valor que debe ser
objeto de analisis para presentar cifras ajustadas a la realidad.

3.4.1.2 (1425) Depositos Entregados en Administracion

A diciembre 31 de 2006 presenta un saldo de $12.379.3 millones conformada por
los dineros entregados en Administracion a la Secretaria Ejecutiva del Convenio
Andrés Bello, con ocasion de la suscripcion del Convenio de Cooperacion No. 012,
el 3 de febrero de 2005, con el objeto de desarrollar el proyecto de inversion
denominado Ejecucién de Obras con Participacion Ciudadana del DAACD, por
valor de $12.371.9 millones, dineros que fueron girados en su totalidad; asi como
por el valor de los aportes y pagos al Fondo de Ahorro y Vivienda Distrital FAVIDI,
correspondientes a $7.4 millones, evidenciandose que el saldo reportado se
encuentra debidamente conciliado.

3.4.1.3 (1600) Propiedad Planta y Equipo

A diciembre 31 de 2006 registra un saldo de $710.2 millones, conformada asi:
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CUADRO 41
PROPIEDAD PLANTA'Y EQUIPO
Millones de $

CODIGO NOMBRE CUENTA SALDO

1635 BIENES MUEBLES EN BODEGA 2.

1637 PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO NO EXPLOTADOS 228.2

1655 MAQUINARIA'Y EQUIPO 17.3

1660 EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO 0.2

1665 MUEBLES ENSERES Y EQUIPOS DE OFICINA 449.4

1670 EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTO 1.348.5

1675 EQUIPO DE TRANSPORTE TRACCION Y 317.1
ELEVACION

1680 EQUIPOS DE COMEDOR COCINA DESPENSA 3.9
HOTELERIA

1685 DEPRECIACION ACUMULADA (1.657.1)

Fuente: Estados contables DAACD a diciembre de 2006

Se realiz6 el levantamiento del inventario fisico de la propiedad planta y equipo en
las diferentes dependencias del DAACD, presentandose el correspondiente
inventario fisico valorizado a diciembre 31 de 2006, en cumplimiento de lo
establecido en la Resolucién 001 del 20 de septiembre de 2002 expedida por la
Secretaria Distrital de Hacienda. Se aplica el método de linea recta para calcular
el valor de la depreciacién con base en el calculo individual por cada elemento.

Las cifras presentadas en el reporte de almacén guardan consistencia con los
estados contables.

3.4.1.4 (1700) Bienes de Beneficio y Uso Publico

A diciembre 31 de 2006 presenta un valor de $ 642.6 millones, toda vez que se ha
venido amortizando, tal como se evidencia en la correspondiente revisién. Este
rubro representa el costo directo del proyecto de inversion Obras con Participacion
Ciudadana.

3.4.1.5 (1910) Cargos Diferidos

A diciembre 31 de 2006 los Cargos Diferidos estan conformados por la subcuenta
Materiales y Suministros, los cuales arrojan un saldo de $392.4 millones,
consistente con los registros del Almacén.

3.4.1.6 (1950) Responsabilidades

Esta cuenta presenta a diciembre 31 de 2006, un saldo correspondiente a
Responsabilidades en Proceso Internas por $36.4 millones, relacionadas con
procesos disciplinarios, encontrandose provisionadas en el 100.0% de acuerdo
con la normatividad vigente.
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El Pasivo del DAACD a diciembre 31 de 2006, arroja un saldo de $ 411.5 millones,
el cual comparado con la vigencia anterior, $ 404.3 millones, presenta un aumento
del 0.2%.

CUADRO 42
PASIVOS
Millones de $
CODIGO NOMBRE CUENTA SALDO
2400 CUENTAS POR PAGAR 21.6
2500 OBLIGACIONES LABORALES Y DE SEGURIDAD 362.4
SOCIAL
2700 PASIVOS ESTIMADOS 27.5

Fuente: Estados contables DAACD a diciembre de 2006

Las Cuentas por Pagar corresponden al 5.2%, las Obligaciones Laborales y de
Seguridad Social al 88.0%, y Pasivos Estimados al 6.8%.

En relacion con los valores auditados, se examinaron las Créditos Judiciales,
Obligaciones Laborales y de Seguridad Social y Pasivos Estimados,
representando el 99.9% del total del Pasivo.

3.4.1.7 (2400) Cuentas Por Pagar

Esta cuenta a diciembre 31 de 2006 presenta un saldo de $21.6 millones,
conformada de la siguiente manera:

CUADRO 43
CUENTAS POR PAGAR
Millones de $

CODIGO NOMBRE CUENTA SALDO
2425 ACREEDORES 0.03
2460 CREDITOS JUDICIALES 21.6

Fuente: Estados contables DAACD a diciembre de 2006

Se revisé y analiz6 la subcuenta Créditos Judiciales encontrandose debidamente
registrada de acuerdo con los documentos soporte, libros de contabilidad y
presupuesto, lo que arroj6 un hallazgo administrativo con incidencia fiscal y
disciplinaria, el cual se comunica en el componente de integralidad de Evaluacién
Gestion y Resultados del presente informe.

3.4.1.8 (2500) Obligaciones Laborales y de Seguridad Social

A diciembre 31 de 2006 arroja un saldo de $362.4 millones, conformada por las
Cesantias, reflejo del valor consolidado de los funcionarios afiliados al FAVIDI, en
cumplimiento del procedimiento establecido por el Contador Distrital para registrar
el pasivo prestacional al FAVIDI y del Instructivo 24 de 2001 relacionado con el
registro y control de las cesantias de los servidores publicos distritales
administradas por FAVIDI en la cuenta 142504-Depdsitos Entregados en
Administracion.
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3.4.1.9 (2710) Provision Para Obligaciones Contingentes
3.4.1.9.1 Hallazgo Administrativo

Los estados contables a diciembre 31 de 2006 presentan un saldo por valor de $
27,5 millones por concepto de provisiones para litigios y demandas en contra de la
entidad, y teniendo en cuenta que se determinaron diferencias entre los registros
contables y el reporte SIPROJ, cuyo aplicativo calcula el monto de las provisiones,
se genera incertidumbre en relacién con la veracidad de la cifra. Dicha situacion
es ocasionada por deficiencias en los mecanismos de control y seguimiento,
afectando los Pasivos Estimados y su correlativa del Gasto. Lo anterior en
contravencion de lo establecido en los numerales 1.2.5, 1.2.6 y 1.2.7.1.2 del Plan
General de Contabilidad Publica, adoptado mediante Resoluciéon 400 de 2000, asi
como en los literales e) de los articulos 2y 3 de la Ley 87 de 1993.

Valoracion de Respuesta: Una vez valorada la respuesta se mantiene el hallazgo
administrativo, razbn a que no es desconocido por el ente de control el
funcionamiento del sistema de procesos judiciales, sin embargo, es necesario que
el Instituto, a través de la Oficina Juridica conjuntamente con la Secretaria General
de la Alcaldia Mayor de Bogota, realicen los ajustes necesarias tendientes a que la
informacion arrojada por el SIPROJ, correspondiente al calculo de provisiones a
través de la matriz que forma parte del aplicativo conforme a los parametros
establecidos por la Secretaria de Hacienda, refleje datos reales en el pasivo
contingente con base en la actualizacion periédica que para tal efecto deben
realizar los abogados encargados de los mismos, por la cual el hallazgo debe ser
incluido en el plan de mejoramiento a suscribirse.

3.4.1.10 (9120) Cuentas de Orden Acreedoras - Litigios o0 Demandas
3.4.1.10.1 Hallazgo Administrativo

A diciembre 31 de 2006 los estados contables presentan un saldo de $4.222.5
millones discriminado en procesos laborales $83.6 millones y administrativos $
4.138.9 millones, estableciéndose diferencias entre la informacion suministrada en
los estados contables y el reporte del SIPROJ, asi:

No se evidencia registro contable del proceso laboral de Rodriguez Torres Nubia
Isabel, cuya pretension inicial fue de $4.9 millones y la valoraciéon se determind en
$ 2.0 millones.

Referente a los procesos administrativos adelantados por Montenegro Santana
Alvaro, con pretension inicial de $168.0 millones y actualizacién de $84.0 millones,
contablemente se registra $1.9 millones, subvaluando la cuenta en $82.1 millones.
El proceso de Sonia Tejada Cortés con pretension inicial de $800.0 millones y
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valoracion de $2.814.8 millones, no se registré en la contabilidad. Igual situacion
se presenta con los procesos de Beyo Montoya Luz Helena y Construcciones
Andre, los cuales se registraron por $0.6 y $14.1 millones, cuyas valoraciones
eran de $6.0 y $ 694.7 millones, respectivamente, arrojando una subvaluacién por
$686.0 millones. Adicionalmente, el proceso administrativo de Martinez Mary Luz
con pretension inicial de $30.8 millones y valoracion de $15.0 millones, se registré
por $152.5 millones, presentando sobrevaluaciéon por valor de $137.5 millones.

Se contraviene lo establecido en los numerales 1.2.5, 1.2.6 y 1.2.7.1.5 del Plan
General de Contabilidad Publica, adoptado mediante Resolucion 400 de 2000, asi
como el literal e) del articulo 2 y el literal e) del articulo 3 de la Ley 87 de 1993, lo
que ocasiona una subvaluacién de la cuenta en $3.584.3 millones, por fallas en los
mecanismos de control y seguimiento.

Valoracion de Respuesta: Una vez valorada la respuesta se mantiene el hallazgo
administrativo, razén por la cual debe ser incluido en el plan de mejoramiento a
suscribirse.

3.4.1.11 (5111) Gastos Generales

Se reviso la cuenta Vigilancia y Seguridad por valor de $229.5 millones, la cual
refleja los montos asociados con actividades de apoyo logistico, estableciéndose
que se encuentra debidamente registrada de acuerdo con los documentos
soportes.

3.4.2 Vigencia 2007

El alcance de la evaluacion cubrié la revision de las cuentas, presentacion y
clasificacion en los estados contables a diciembre 31 de 2007 presentados por el
Instituto Distrital de la Participacién y Accion Comunal. Se efectuaron pruebas de
cumplimiento, analiticas y sustantivas, revision de libros principales y auxiliares asi
como cruces de informacién entre dependencias. Lo anterior con el fin de verificar
si la administracién estd dando cumplimiento a la normatividad contable, fiscal y
tributaria vigente y de igual manera, obtener evidencia sobre la razonabilidad de
las cifras.

El Activo del Instituto Distrital de la Participacion y Accién Comunal, IDPAC a
diciembre 31 de 2007, arroja un saldo de $15.696.2 millones, conformado de la
siguiente manera, el cual comparado con la vigencia anterior, $ -12.025.2 millones
presenta una aumento del 30.5%.
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CUADRO 44
ACTIVOS
Millones de $
CODIGO NOMBRE CUENTA SALDO
1100 EFECTIVO 735.3
1400 DEUDORES 13.589.4
1600 PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO 812.8
1900 OTROS ACTIVOS 558.7

Fuente: Estados contables IDPAC a diciembre de 2007

El Efectivo corresponde al 4.7%, los Deudores al 86.6%, la Propiedad Planta y
Equipo al 5.2%, y Otros Activos al 3.6%.

El comportamiento respecto a la vigencia anterior, fue el siguiente: Efectivo con
una variacion positiva del 100.0%, Deudores con una variacion positiva del 0.96%
y la Propiedad Planta y Equipo presentd un incremento equivalente al 1.4%.

El incremento de los Deudores en la vigencia 2007 obedece principalmente al
comportamiento de la cuenta Recursos Entregados en Administracion, puesto que
presentd un aumento de $1.193.6 millones en relacion con el afio anterior como
resultado del registro de los dineros entregados a la Secretaria Ejecutiva del
Convenio Andrés Bello, SECAB.

La Propiedad Planta y Equipo presenta una variacion positiva en relacion al afio
anterior originada principalmente en el aumento del saldo del rubro
correspondiente al Equipo de Comunicacion y Computacion.

Las cuentas mas representativas del grupo Otros Activos son la de Cargos
Diferidos e Intangibles, las cuales a diciembre de 2007 arrojan un saldo de $383.5
y $446.1 millones, respectivamente.

En relacion con los valores auditados, se examinaron los Deudores- Depdsitos
Entregados en Administracién, Propiedad Planta y Equipo y Cargos Diferidos,
representando el 98.9% del total del Activo.

3.4.2.1 (1424) Recursos Entregados en Administracion

A través de la revision de la cuenta 1400-Deudores, subcuenta 1424-Recursos
Entregados en Administracion, la cual representa los dineros entregados a la
Secretaria Ejecutiva del Convenio Andrés Bello-SECAB para la ejecucion del
proyecto Obras con Participacion Ciudadana, se evaluo, tanto el convenio 012 de
febrero de 2005 como la totalidad de los otrosi modificatorios, estableciendo como
aspecto de especial importancia, los rendimientos financieros, incluidos en el literal
A) de la clausula segunda del convenio, pactados a través de la modificacion 4 del
3 de octubre de 2006 vy el otrosi aclaratorio del 17 de octubre del mismo afio.
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Realizadas las averiguaciones del caso, tanto en el IDPAC, como en la Tesoreria
Distrital, se logr6 establecer que se han retornado los rendimientos
correspondientes desde el inicio del convenio hasta el mes de agosto de 2006 y
en el 2007, el Subdirector de Operacion Bancaria de la Tesoreria Distrital entrega
copias debidamente certificadas de los recibos de pago Nos. 242591 del 27 de
julio de 2007 por valor de $78.365.2 millones, 238072 del 24 de mayo de 2007 por
valor de $126.001,1 millones y 251875 del 23 de noviembre de 2007, por valor de
$160. 508.1 millones.

A diciembre 31 de 2007 presentd un saldo de $13.588.2 millones, dineros que
fueron girados en su totalidad, tal como se evidencia tanto en la informacién
contable como en la presupuestal, encontrdndose debidamente soportado.

3.4.2.2 (1600) Propiedad Planta y Equipo
A diciembre 31 de 2007 registro un saldo de $ 812.8 millones, conformada asi:
CUADRO 45

PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO
Millones de $

CODIGO NOMBRE CUENTA SALDO

1635 BIENES MUEBLES EN BODEGA 9.5

1637 PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO NO EXPLOTADOS 306.3

1655 MAQUINARIA'Y EQUIPO 17.3

1660 EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO 0.2

1665 MUEBLES ENSERES Y EQUIPOS DE OFICINA 458.9

1670 EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTO 1.513.9

1675 EQUIPO DE TRANSPORTE TRACCION Y 387.1
ELEVACION

1680 EQUIPOS DE COMEDOR COCINA DESPENSA 3.9
HOTELERIA

1685 DEPRECIACION ACUMULADA (1.884.3)

Fuente: Estados contables IDPAC a diciembre de 2007

Una vez efectuados los correspondientes cruces con el reporte de almacén a
diciembre 31 de 2007, se establecid la consistencia de la cifra presentada en los
estados contables. Igualmente, se verificoO el cumplimiento de la Resolucion 001
de septiembre de 2002, expedida por la Secretaria de Hacienda, en lo que al
inventario fisico valorizado se refiere.

El 13 de noviembre de 2007, el IDPAC suscribid contrato de prestacion de
servicios con la firma Consultores Auditores Integrados, CAl LTDA, con el objeto
de prestar el servicio especializado integral de actualizacion de inventarios fisicos
de propiedades, planta y equipo y otros activos en depdsito, servicio o en poder de
terceros de propiedad del Instituto. Se aplica el método de linea recta para calcular
el valor de la depreciacion el cual es registrado y controlado por la aplicacion que
maneja la propiedad, planta y equipo de la entidad.
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3.4.2.3 (1910) Cargos Diferidos

A diciembre 31 de 2007 los Materiales y Suministros arrojan un saldo de $383.5
millones, los cuales guardan concordancia con los registros del almacén.

3.4.2.4 (1950) Responsabilidades

Se aplico la carta circular 072 del 13 de diciembre de 2006, expedida por la
Contaduria General de la nacion, la cual establece los procedimientos para el
proceso de homologacién de las cuentas del balance general a 31 de diciembre de
2006, al balance inicial del 1 de enero del 2007, concretamente las cuentas 1950-
Responsabilidades Fiscales y la 1955-Provision para Responsabilidades Fiscales
se eliminan para ser registradas en una cuenta deudora de control a partir de
enero de 2007, puesto que el saldo de 195002 se homolog6é a la 147084-
Responsabilidades Fiscales, como lo indica la tabla de homologacién, dado que se
trata de responsabilidades falladas y en firme, tal como lo estipula el numeral 3.10
de la carta circular en comento.

El Pasivo del Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal, IDPAC a
diciembre 31 de 2007, presenta un saldo por valor de $627.1 millones, el cual
comparado con la vigencia anterior, $411.5 millones, muestra un aumento del
52.4%.

CUADRO 46
PASIVOS
Millones de $
CODIGO NOMBRE CUENTA SALDO
2400 CUENTAS POR PAGAR 212.3
2500 OBLIGACIONES LABORALES Y DE SEGURIDAD 414.8
SOCIAL
2700 PASIVOS ESTIMADOS 0.0

Fuente: Estados contables IDPAC a diciembre de 2007

Las Cuentas por Pagar corresponden al 33.8% y las Obligaciones Laborales y de
Seguridad Social al 66.1%.

En relaciébn con los valores auditados, se examinaron las Cuentas por Pagar,
Obligaciones Laborales y de Seguridad Social y Pasivos Estimados,
representando el 100.0% del total del Pasivo.

3.4.2.5 (2400) Cuentas Por Pagar

Esta cuenta a diciembre 31 de 2007 presenta un saldo de $212.3 millones,
conformada de la siguiente manera:
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CUADRO 47
CUENTAS POR PAGAR
Millones de $
CODIGO NOMBRE CUENTA SALDO

2401 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 51.4
2425 ACREEDORES 1.6
2436 RETEFUENTE E IMPUESTO DE TIMBRE 159.3
2460 CREDITOS JUDICIALES 0.0

Fuente: Estados contables IDPAC a diciembre de 2007

Se revisO y analizé la subcuenta Adquisicion de Bienes y Servicios, la cual refleja
el valor de las obligaciones contraidas por el Instituto en el desarrollo de su
funcién administrativa y cometido estatal, encontrandose debidamente registrada
de acuerdo con los documentos soporte, libros de contabilidad y presupuesto.

3.4.2.6 (2500) Obligaciones Laboralesy de Seguridad Social

A diciembre 31 de 2007 arroja un saldo de $414.9 millones, conformada
principalmente por las Cesantias e intereses sobre cesantias, siendo la mas
representativa Cesantias, la cual refleja el valor consolidado de los funcionarios
afiliados al FONCEP vy a los diferentes Fondos Privados.

Una vez revisada y analizada la cuenta se evidencié el registro con documentos
soporte, asi como el cumplimiento del procedimiento establecido por el Contador
Distrital para registrar el pasivo prestacional al FONCEP vy del Instructivo 24 de
2001 relacionado con el registro y control de las cesantias de los servidores
publicos distritales administradas por FONCEP en la cuenta 142504-Depdésitos
Entregados en Administracion.

3.4.2.7 (2710) Provision para Obligaciones Contingentes
3.4.2.7.1 Hallazgo Administrativo

Los estados contables a diciembre 31 de 2007 no presentan saldo de provisiones
para litigios y demandas en contra de la entidad, ocasionandose incertidumbre en
relacion con la veracidad de la cifra, dado que por debilidades en la comunicacién
entre dependencias y en los mecanismos de control, se determinaron diferencias
entre el reporte SIPROJ, documento base de registro contable y la informacién
suministrada por la Oficina Juridica del IDPAC, afectando los Pasivos Estimados y
su correlativa del Gasto. Lo anterior en contravencion de lo establecido en los
numerales 2.7 y 2.8 del Régimen de Contabilidad Publica, adoptado mediante
Resolucién 222 de 2006, asi como el literal e€) del articulo 2 y el literal €) del
articulo 3 de la Ley 87 de 1993.

Valoracion de Respuesta: Una vez valorada la respuesta se mantiene el hallazgo
administrativo, razon por la cual debe ser incluido en el plan de mejoramiento a
suscribirse.
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3.4.2.8 (9120) Cuentas de Orden Acreedoras - Litigios o0 Demandas

Se analizé la cuenta 9120 Litigios o Demandas que refleja el valor de las
pretensiones dentro de los diferentes procesos que se adelantan en contra de la
entidad, cuyo registro se realiza con base en la informacion de procesos judiciales
SIPROJ, administrado por la Secretaria General de la Alcaldia Mayor.

3.4.2.8.1 Hallazgo Administrativo

A diciembre 31 de 2007 los estados contables presentan un saldo de $ 932,6
millones, discriminado en procesos civiles $ 3,3 millones, laborales $ 833,4
millones y administrativos $ 95,9 millones, estableciéndose una subvaluacion por
valor de $ 677,3 millones en relacion con la informacion suministrada por la Oficina
Juridica del Instituto.

Se contraviene lo establecido en los numerales 2.7 y 2.8 del Régimen de
Contabilidad Publica, adoptado mediante Resolucion 222 de 2006, asi como el
literal e) del articulo 2 y el literal €) del articulo 3 de la Ley 87 de 1993, ocasionado
por deficiencias en la conciliacion entre dependencias, y/o en la base de datos del
SIPROJ que requieren de la realizacidbn de los correspondientes ajustes en
coordinacion con la Secretaria General, lo que afecta la razonabilidad de la cifra
presentada en las cuentas de orden acreedoras.

Valoracion de Respuesta: Una vez valorada la respuesta se mantiene el hallazgo
administrativo, razén por la cual debe ser incluido en el plan de mejoramiento a
suscribirse.

3.4.2.9 (5111) Gastos Generales

Los Gastos Generales representan el 92.9% de los Gastos Administrativos,
corresponden a $19.918.7 millones reflejados principalmente en la subcuenta
Estudios y Proyectos para apoyar el normal funcionamiento y desarrollo de las
labores administrativas de la entidad contable publica., se encuentran registrados
de acuerdo con la normatividad vigente.

3.4.3 EVALUACION SISTEMA DE CONTROL INTERNO CONTABLE

El Departamento Administrativo de Accion Comunal Distrital, hoy Instituto Distrital
de la Participacion y Accion Comunal, presentd el informe del sistema de Control
Interno Contable de la vigencia 2006, de acuerdo con lo establecido en la Circular
005 de diciembre de 2006, expedida por el Consejo Asesor del Gobierno Nacional
y Territorial en materia de Control Interno, y el Numeral 5 de la Circular Externa
042 de 2001 concordante con la Resolucion 048 de 2004, expedidas por la
Contaduria General de la Nacion. El informe correspondiente a la vigencia 2007
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fue presentado en cumplimiento de la Resolucién 34 del 31 de enero de 2008 a
través de la cual se adoptan los procedimientos para reportar dicho informe anual
con corte a diciembre 31 de 2007, se deroga la Resolucion 393 del 28 de
septiembre de 2007 y deja sin vigencia el instructivo 002 de 2007 expedidos por la
Contaduria General de la Nacion. El resultado de la evaluacion es el siguiente:

3.4.3.1 Ambiente de Control Interno Contable

El proceso financiero y contable del Instituto Distrital de la Participacion y Accion
Comunal se desarrolla bajo la coordinacion de la Secretaria General, a través de
la ejecucién de los respectivos procedimientos por parte de las dependencias de
Contabilidad, Tesoreria y Presupuesto, estableciéndose en términos generales,
que los funcionarios aplican los principios y valores en su quehacer diario como
respuesta al compromiso y respaldo de la Alta Direccién.

Se evidencia el fortalecimiento de la cultura del dialogo y de las medidas de
control como parte de la implementacién del autocontrol, y es asi como en la
vigencia 2007, los funcionarios participaron en actividades de capacitacion
relacionadas, no sélo con el autocontrol, sino también con la divulgacion masiva
del modelo de control interno realizada por la Contaduria General de la Nacion.

3.4.3.2 Estado de la Operacionalizacién de los Elementos

Las politicas y practicas contables aplicadas son las estipuladas por la Contaduria
General de la Nacion, las cuales contemplan normas, principios, procedimientos,
resoluciones, circulares externas y demdas lineamientos entre ellos, los
relacionados con la elaboracién de libros de contabilidad, notas a los estados
contables, presentacion de estados contables y demas informes. Adicionalmente,
la Direccion Distrital de Contabilidad emite lineamientos e instrucciones
complementarias referentes a los procedimientos contables especificos, los cuales
son atendidos por la entidad.

Se tuvo en cuenta la entrada en vigencia del Régimen de Contabilidad Publica y el
Catalogo General de Cuentas adoptados mediante las Resoluciones Nos. 222 y
555 de 2006, respectivamente.

El Instituto cuenta con planes de accion contenidos en el plan estratégico con la
correspondiente distribucién de funciones por area, mostrando avances en cuanto
al sistema de planificacion de las distintas actividades proveedoras de informacion
al sistema de contabilidad, lo cual ha permitido el cumplimiento de los plazos
internos establecidos para la preparacion y verificacion de los informes contables,
entre otros. Se consulta con entes de control sobre actualizaciones, normas y
procedimientos para la presentacion de informes financieros y presupuestales.

3.4.3.3 Existencia de Procesos y Procedimientos de la Gestion Financiera
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Se realizé el levantamiento de procedimientos presupuestales, de tesoreria y
contables, los cuales se adoptaron a través de acto administrativo, al igual que los
relacionados con almacén e inventarios, eéstos Ultimos se encontraban
desactualizados desde 1998. La Resolucion 351 del 18 de agosto de 2007, adopt6
el manual de procedimientos que reglamenta el proceso de contabilidad,
presupuesto y tesoreria e incluye los procedimientos de entrada y salida de
almaceén e inventarios y bajas y depuracion. Se adicionan los siguientes procesos:
Entrada y salida de almacén Codigo IDPAC-C y P-10; Inventarios Codigo IDPAC-
C y P-11 y Bajas y Depuracién de Inventarios Cédigo IDPAC-C y P-12. Esta
Resolucion derogdé la 080 del 1 de febrero de 2007 y la 046 del 30 de enero de
2006.

La entidad durante el 2006 y 2007 conté con un Plan Anual de Compras basado
en sus necesidades reales.

3.4.3.3.1 Hallazgo Administrativo

Una vez revisados los libros de contabilidad, tanto principales como auxiliares se
evidencié que los principales fueron registrados mediante la elaboracion de las
correspondientes actas de apertura, como requisito indispensable para iniciar
validamente el proceso de contabilizacion de las operaciones, encontrandose
debidamente actualizados. Sin embargo, en su diligenciamiento no se incluyé el
namero de folios habilitados con numeracion sucesiva y continua y tampoco
fueron preenumerados, sin tenerse en cuenta que solo podré registrarse un nuevo
libro cuando al anterior le queden pocos folios por usar o deba ser sustituido por
causa de fuerza mayor, incumpliendo con lo establecido en el numeral 2.9.2.3-
345. y 346. del Plan General de Contabilidad Publica en concordancia con la
Circular Externa No0.010 del 31 de octubre de 1996, expedida por la Contaduria
General de la Nacion. Las debilidades en los controles traen como consecuencia
el no aplicar la normatividad vigente.

Valoracion de Respuesta: Una vez valorada la respuesta se mantiene el hallazgo
administrativo, razon por la cual debe ser incluido en el plan de mejoramiento a
suscribirse.

El 25 de octubre de 2006 se expidid la Resolucion 0777, acto administrativo
mediante el cual se designa al funcionario responsable de la custodia y tenencia
de los libros, asi como de los comprobantes de contabilidad y los respectivos
documentos soporte, en cumplimiento de establecido en el numeral 2.9.2.4- 350.
Normas Técnicas relativas a los soportes, comprobantes y libros de contabilidad,
del Plan General de Contabilidad Publica, adoptado mediante la Resolucion No.
222 de 2006 expedida por la Contaduria General de la Nacion.

Las notas presentadas como complemento de los estados contables a diciembre
31 de 2006 y 2007 y que hacen parte integral de los mismos, revelan la
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informacion adicional que ha afectado la situacion financiera de la entidad, de
acuerdo con lo establecido en el numeral 2.9.3.1.5 del Plan General de
Contabilidad Publica.

El Area Financiera no cuenta con el plan de manejo de riesgos a ser asesorado,
revisado y monitoreado por la Oficina de Control Interno, aunque los riesgos que
afectan el proceso contable se encuentran identificados, al igual que los factores
internos y externos que los generan, en el respectivo mapa de riesgos con
probabilidades ponderadas, asi como las medidas tendientes a disminuirlos y/o
eliminarlos.

Existen procedimientos de control para soportar la conciliacion de saldos
relacionados con los valores correspondientes a las cesantias consolidadas como
reconocimiento del pasivo prestacional de los funcionarios afiliados al FONCEP,
valor conciliado a diciembre 31 tanto de 2006, como de 2007. Los saldos de
operaciones reciprocas se concilian periodicamente para lo cual la Secretaria de
Hacienda Distrital reporta las diferencias con el fin de que se realicen los
correctivos necesarios y se presenten cifras consistentes.

El reconocimiento de los hechos financieros, econdmicos y sociales se realiza por
causacion en el momento en que se tienen los documentos soporte. Para la
ejecucion presupuestal se utiliza la base de caja en la ejecucion de ingresos y el
compromiso de los gastos.

3.4.3.3.2 Hallazgo Administrativo

Teniendo en cuenta que el Departamento Administrativo de Accion Comunal, fue
modificado mediante el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006,
transformandose en el Instituto Distrital de la Participacion y Accibn Comunal debe
atender disposiciones contables y tributarias de obligatorio cumplimiento,
debidamente informadas a la Direccion del IDPAC, mediante oficio enviado por la
Secretaria Distrital de Hacienda el 16 de enero de 2007.

En relacion con las obligaciones tributarias, ademas de las contenidas en los
estatutos tributarios tanto nacional como distrital, se requiere acatar las
instrucciones impartidas por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales-
DIAN y la Direccion Distrital de Impuestos-Secretaria Distrital de Hacienda-SHD,
entre las cuales se encuentra la elaboracion y presentacion de la Declaracion
Anual de Ingresos Y Patrimonio de acuerdo con los plazos estipulados por la
DIAN.

Una vez revisada la Declaracién afio 2007, se establecié un pago por sancion,
realizado en Davivienda el 24 de julio de 2008, por valor de $ 221.000, situacién
ocasionada por la gestion inoportuna del responsable de la atencién de los
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aspectos tributarios del IDPAC, asi como deficiencias en los controles internos, en
contravencion de los literales a) y d) articulo 2 de la Ley 87 de 1993.

Valoracion de Respuesta: Una vez valorada la respuesta se mantiene el hallazgo
administrativo, razon por la cual debe ser incluido en el plan de mejoramiento a
suscribirse.

El IDPAC no cuenta con un sistema contable propio que integre la informacion que
se genera en dependencias, tales como el almacén, contrataciébn, pagos y
presupuesto. Las aplicaciones son las siguientes: Charry (contabilidad), Predis
(presupuesto), PAC (Tesoreria), Perno (némina). Opget (Giros) y SAF (almacén e
inventarios).

No se dispone de una estructura de personal para efectuar el inventario de la
propiedad planta y equipo, razon por la cual se realiza por contratacion externa. El
13 de noviembre de 2007, el IDPAC suscribié contrato de prestacion de servicios
con la firma Consultores Auditores Integrados, CAI LTDA:, con el objeto de prestar
el servicio especializado integral de actualizacion de inventarios fisicos de
propiedades, planta y equipo y otros activos en deposito, servicio o en poder de
terceros de propiedad del Instituto, presentandose el correspondiente inventario
fisico valorizado a diciembre 31 de 2007. Se aplica el método de linea recta para
calcular el valor de la depreciacion el cual es registrado y controlado por la
aplicacion que maneja la propiedad, planta y equipo de la entidad. Para el manejo
de los activos se cuenta con pdlizas de proteccidon actualizadas anualmente con
base en cuantias y coberturas.

3.4.3.4 Retroalimentacion
3.4.3.4.1 Hallazgo Administrativo

La Oficina Asesora de Control Interno de la entidad realiz6 durante las vigencias
2006 y 2007, evaluaciones y actividades de acompafamiento relacionadas con el
sistema de control interno contable, las cuales incluyen revisiones a diferentes
procedimientos. Los resultados fueron presentados en los informes con
conclusiones y recomendaciones, sin embargo, no se evidencia registro alguno,
relacionado con el correspondiente seguimiento, incumpliendo lo establecido en el
literal g) del articulo 4, literal k) del articulo 12 de la Ley 87 de 1993. Dicha
situacion es ocasionada por el desconocimiento de la normatividad vigente, lo que
trae como consecuencia que las recomendaciones no se atiendan oportunamente
y se vuelvan reiterativas.

Valoracion de Respuesta: Una vez valorada la respuesta se mantiene el hallazgo

administrativo, razon por la cual debe ser incluido en el plan de mejoramiento a
suscribirse.
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En lo que hace referencia al plan de mejoramiento suscrito con la Contraloria de
Bogota con ocasion de los resultados del informe de auditoria gubernamental con
enfoque integral modalidad regular vigencia 2005, dicha Oficina llevé a cabo las
evaluaciones mostrando los avances en los informes de seguimiento.

Teniendo en cuenta los aspectos sefialados anteriormente y el efecto sobre la
confiabilidad y razonabilidad de los estados contables se concluye que el Sistema
de Control Interno para esta area se encuentra en un nivel bueno con un riesgo
mediano.

3.4.4 Proceso de Sostenibilidad Contable

En cumplimiento de lo establecido en la Ley 716 de 2001 y demas normas
concordantes expedidas por el Contador General de la Nacion y de Bogota, la
administracion del Departamento Administrativo de Accion Comunal Distrital, hoy
Instituto Distrital de la Participacion y Acciéon Comunal, emprendiéo acciones
relacionadas con el tema, inicialmente mediante la creacion del Comité Técnico de
Saneamiento Contable con la Resolucion No. 709 del 20 de diciembre de 2002,
estableciéndose que la entidad no tiene rubros a los cuales se les aplique dicho
saneamiento.

Se hizo la evaluacion al proceso de sostenibilidad contable, con base en la Ley
716 de 2001, prorrogada, modificada y adicionada por las Leyes 901 de 2004,
prorrogada con la Ley 998 de 2005, los Decretos Reglamentarios 1282 de 2002 y
1914 de 2003, la Circular Externa 056 de 2004 y las Resoluciones 041 y 062 de
2004 expedidas por la Contaduria General de la Nacion, para tener una mayor
claridad sobre los rubros pendientes de depuracién, asi como los lineamientos
sefalados por la CGN en la Resolucién 119 del 27 de abril de 2006, por la cual se
adopta el Modelo Estandar de Procedimientos para la Sostenibilidad del Sistema
de Contabilidad Publica.

A 31 de diciembre de 2006, en cumplimiento del plan de accion, se hizo la
depuracion de los inventarios de planta y equipo del DAACD, de acuerdo con el
procedimiento establecido en la Resolucion 001 del 20 de septiembre de 2001. En
el momento del cierre se encontraba la entidad en el proceso de levantamiento
fisico de la propiedad planta y equipo, cuyos registros y ajustes se registraron en
la vigencia contable 2007, afectando los saldos como IDPAC.

Para la vigencia 2007 el comité de inventarios se creé mediante Resolucién 169
de 2007, se realizaron tres actas y mediante las Resoluciones 183 del 4 de mayo,
406 del 5 de septiembre y 438 del 19 de septiembre de 2007, se depuré el
inventario de propiedad planta y equipo del IDPAC.
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Producto del levantamiento del inventario fisico, se determinaron faltantes y
sobrantes, siendo necesario someter a comité de inventarios, las bajas e
incorporaciones de los elementos que fueron depurados a través de Resoluciones
en cumplimiento de los lineamientos de la Contaduria General Distrital, para efecto
del sostenimiento contable.

Teniendo en cuenta que en el proceso de sostenibilidad contable se deben realizar
actividades, entre ellas la homologacion de las cuentas del balance del hoy
IDPAC, por la entrada en vigencia del Régimen de Contabilidad Publica segun
Resoluciones 222 y 555 de 2006, expedidas por la Contaduria General de la
Nacion, las cuales fueron derogadas por las resoluciones 354, 355 y 356 del 5 de
septiembre de 2007, este ente de control, realizo la revision estableciendo que el
Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal inicié las operaciones del
afio 2007 con los saldos del balance general homologado, en lo que a las cuentas
objeto de evaluacion se refiere.

De igual manera, se aplicé la carta circular 072 del 13 de diciembre de 2006,
expedida por la Contaduria General de la Nacion, la cual establece los
procedimientos para el proceso de homologacion de las cuentas del balance
general a 31 de diciembre de 2006, al balance inicial del 1 de enero del 2007.

3.5. EVALUACION A LA EJECUCION Y CIERRE PRESUPUESTAL
Marco normativo

El Instituto Distrital de la Participacién y Accibn Comunal, se rige por el Decreto
Distrital NUumero 714 de 1996, por el cual se compilan el Acuerdo 24 de 1995y el
Acuerdo 20 de 1996, que conforman el Estatuto Organico de Presupuesto Distrital,
los Decretos 480 de 30 de diciembre de 2005 y 535 del 29 de diciembre de 2006
por medio del cual se liquida el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de
Gastos e Inversiones de Bogotd, Distrito Capital para las vigencias 2006 y 2007 y
las Resoluciones numeros 1602 de diciembre 10 de 2001, por medio de las cuales
se adopta el Manual de Programacion, Ejecucién y cierre, Presupuestal de las
entidades que conforman el presupuesto anual del Distrito Capital y las Circulares
22 de diciembre 13 de 2006 y 35 del 19 de diciembre de 2007.

El presupuesto del Distrito Capital para la vigencia 2006 se aprobo6 y liquido
mediante el Decreto 480 del 30 diciembre de 2005, para el Departamento
Administrativo de Accion Comunal el presupuesto inicial fue por valor de $24.786.7
millones, el cual se adicion6 en $587.2 millones, arrojando un presupuesto
definitivo de $25.374.0 millones; destinados, para funcionamiento $5.957.9
millones que corresponden al 23.5% del total y para inversion $19.416.0 millones
el 76.5% del presupuesto.
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Para la vigencia 2007 el presupuesto fue aprobado por el Decreto 535 del 29 de
diciembre de 2006, al Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal se
asignaron $26.203.6 millones, el que se incrementé en $2.241.6 millones,
determinando un presupuesto definido de $28.445.0 millones, de los cuales
$7.190.2 millones, el 25.3% para gastos de funcionamiento y $20.152.0 millones
para inversion que corresponde al 70.8% y el 3.9% para cubrir las reservas
presupuestales.

En el cuadro No. 51 se muestra el comportamiento presupuestal de las vigencias
2006 y 2007, asi como las variaciones que se dieron de una a otra vigencia:

Los Gastos de Funcionamiento asignados para la vigencia 2006 ascendieron a
$5.957.8 millones, de los cuales el 62.7% se destinaron a servicios personales, el
26.5 % a gastos generales y el 10.8% restante distribuidos para aportes
patronales y Pasivos exigibles, la ejecucién de los gastos de funcionamiento fue
del 96.9%

CUADRO 48
ANALISIS A LA EJECUCION PRESUPUESTAL
2006 -2007
Millones de $
PRESUPUESTO DE GASTOS E INVERSION
INSTITUTO DISTRITAL PARA LA PARTICIPACION Y ACCION COMUNAL
CONEPTO 2006 2007 VARIACION EJECUCION

ASIGNADO |EJECUTADQ| ASIGNADO [EJECUTADO | ABSOLUTA | PORCENTUAL
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 5.957,8 5.775,4 7.190,1 6.978,7 1.203,3 20,8
Servicios Personales 3.397,2 3.297,3 4.288,4 4.183,8 886,5 26,9
Gastos Generales 1.581,8 1.532,5 1.112,4 1.108,9 -423,6 -27,6
Aportes Patronales 971,9 938,7 1.403,5 1.306,9 368,2 39,2
Pasivos exigibles 6,9 6,9 0,0 0,0 -6,9 -100,0
Reservas Presupuestales 385,8 379,1 372,2 5.394,2
GASTOS DE INVERSION 19.416,6 19.396,9 20.152,0 20.050,7 653,8 3,4
EJE SOCIAL 3.600,2 3.597,5 0,0 0,0/- 3.597,5 -100,0
Politécnicos Comunitarios 3.600,2 3.597,5 0,0 0,0/- 3.597,5 -100,0
EJE DE RECONCILIACION 15.079,8 15.064,3 19.429,0 19.328,7 4.264,4 28,3
Escuela de participacion y Gestién Social 1.860,0 1.859,5 1.800,0 1.721,0f- 138,5 -7,4
Fortalecimiento y apoyo de los procesos de las
organizaciones sociales 1.683,2 1.668,4 2.252,0 2.235,2 566,8 34,0
Promocidn de la participacion ciudadana 0,0 1.493,0 1.488,6 1.488,6
Comunicacién Participativa 738,2 738,0 955,0 954,9 216,9 29,4
Ejecucion de obras con participacién Ciudadana 10.798,4 10.798,4 12.929,0 12.929,0 2.130,6 19,7
OBJETIVOS GESTION PUBLICA Y HUMANA 707,0 705,5 723,0 722,0 16,5 2,3
Apoyo a los procesos de planegacion y gestion
social 301,0 300,5 317,0 316,7 16,2 5,4
Fortalecimiento del sistema de informacion
IDPAC 406,0 405,0 406,0 405,3 0,3 0,1
PASIVOS EXIGIBLES 29,6 29,6 - 29,6 -100,0
Reservas Presupuestales 1.102,7 1.099,0 1.099,0
TOTAL 25.374,4 25.172,3 28.444.8 28.128,4 2.956,1 11,7

Fuente:Ejecuciones Presupuestales 2006 y 2007

Para el 2007 los gastos de funcionamiento ascendieron a $7.190.1 millones, el
25.2% del total del presupuesto. La distribucién de estos fue: el 59.6% para
servicios personales, el 15.5% para gastos generales, el 19.5% para aportes
personales y el 5.4% para cubrir las reservas presupuestales.
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El total de los gastos de funcionamiento en el 2007 se incrementaron en el 20.8%
con respecto a la vigencia anterior, sin embargo los gastos generales se redujeron
en el 27.6 %, en esta vigencia no se reportaron pasivos exigibles.

Para la inversion en el afio 2006 se asignaron recursos por $19.416.6 millones
alcanzando una ejecucion de $19.369.9 millones, es decir, del 99.8%, mientras
que para el 2007 los recursos para inversion fueron del orden de los $20.152.0
millones su ejecucion fue de $ 20.050,7 millones el 99.4% del total asignado.

Los recursos asignado para inversion presentaron un incremento del 3.4% en la
vigencia 2007 con respecto al afio anterior.

Para el andlisis de la ejecucién se tomd una muestra de los registros de
certificados de disponibilidad y registros presupuestales de los proyectos de
inversién: 324 Politécnicos Comunitarios y Acciones Empresariales Solidarias; 330
Escuela de Participacion y Gestion Social; 334 Fortalecimiento y apoyo de los
Procesos de las Organizaciones Sociales; 335 Obras con Participacion
Ciudadana, se efectuaron los cruces correspondientes con el fin de verificar los
registros presupuestales en el aplicativo PREDIS, efectuado por la administracion.

Los proyectos analizados en la vigencia 2006 para su ejecucion contaron con
recursos por valor de $17.941.8 millones que corresponden al 92.4% del total de
recursos para inversion, en el 2007 se le asignaron a estos proyectos $16.981 el
84.2% de los recursos para inversion presentando una disminucion del 5.4% con
respecto a la vigencia anterior.

El proyecto 324 Politécnicos Comunitarios y Acciones Empresariales Solidarias
para la vigencia 2006 se le asignaron recursos por $3.600.0 millones, de los
cuales se ejecutaron $3.597.5, es decir, el 99.9%. Ademas en esta vigencia se
ejecutaron $1.714.2 millones correspondientes a las reservas constituidas a
diciembre 31 de 2005. Igualmente las reservas del 2006 fueron por valor de
$238.0 millones, es decir, el 6.6% del total de recursos asignados se ejecutaron en
el 2007 afio en el cual se trasladado el proyecto al Instituto para la Economia
Social (IPES)

Proyecto 330 Escuela de Participacion y Gestion Social los recursos inicialmente
asignados tuvieron una reduccion del 7.0%, quedando un presupuesto definitivo
para la vigencia 2006 de $1.860.0 millones. Su ejecucion fue del 99.9%,
quedando reservados $377.6 millones que equivalen al 20.3% del total del
presupuesto. En esta vigencia también se ejecutaron las reservas constituidas en
el aflo inmediatamente anterior las cuales ascendieron a $413.7 millones. Para el
2007 los recursos del proyecto se incrementaron en $300.0 millones, por lo tanto
el presupuesto definitivo fue de $1.800.0 millones, la ejecucion fue del 95.6%;
quedando reservas por $378.4 millones, equivalentes al 21.0% del total del
presupuesto de la vigencia.
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Proyecto 334 Fortalecimiento y Apoyo de los Procesos de las Organizaciones
Sociales, en el afio 2006 se apropiaron recursos por $1.683.0 millones de los
cuales se ejecutaron $1.668.4 millones el 99.1%, quedando en reservas $156.5
millones que corresponden al 9.2% del total de recursos. Ademas de estos
recursos se ejecutaron las reservas del afio anterior por valor de $170.1 millones.
Para la vigencia 2007 los recursos se incrementaron en $568.9 millones,
resultando un presupuesto definitivo de $2.252.0 millones. La ejecucion de la
vigencia fue de $2.236.2, el 99.2%, constituyendo reservas por $ 156.1 millones, el
6.9% del total presupuestado.

Proyecto 335 Obras con Participacion Ciudadana el presupuesto para la vigencia
2006 ascendi6 a $10.798.4 millones la ejecucion fue del 100%. Para el 2007 los
recursos se incrementaron en $ 2.130.6 millones, para un presupuesto definitivo
de $12.929.0 millones. Estos recursos fueron trasladados en su totalidad al
Convenio Andrés Bello (SECAB). Los recurso de este proyecto representan el
55.6% del total de presupuesto para la inversion de 2006, mientras que para el
2007 es del 64.1%.

3.5.1 Modificaciones Presupuestales

Mediante Decreto 438 del 19 de octubre de 2006 el presupuesto de gastos e
inversiéon del 2006 se adicion6 en $587.2 millones. Durante éste periodo se
realizaron 9 traslados presupuestales por $425.0 millones de los cuales $255.4
millones el 60.0% corresponden a gastos de funcionamiento y $ 169.6 millones el
40.0% a gastos de inversion. Estos traslados se hicieron con la debida justificacion
econOmica y con aprobacién de las autoridades competentes.

En la vigencia 2007 con Decreto 255 del 25 de junio de 2007 se adiciono el
presupuesto de gastos e inversion en $2.241.4 millones, de los cuales el 87.2%
correspondio a inversion y el 12.8% para gastos de funcionamiento. En la vigencia
se realizaron 11 traslados presupuestales por valor de $4.407.3 millones de los
cuales $1.328.5 millones el 30.0% en gastos de funcionamiento y $3.078.7
millones equivalentes al 70.0% en inversion.

3.5.2 Reservas Presupuestales

En la vigencia 2006 las reservas constituidas fueron por $1.488.6 millones, de los
cuales $385.9 millones, el 25.9% correspondieron a gastos de funcionamiento y
$1.102.7 millones el 74.1% para cubrir los gastos de inversion. Las reservas del
2007 ascendieron a $1.039.8 millones de las cuales $145.7 millones para gastos
de funcionamiento, el 14.0% y $894.1 millones para gastos de inversion, es decir,
el 86.0% del total de reservas. La mayor participacion de la reservas de inversion
es para el proyecto de inversién 330 Escuela de Participacion y gestién Social
con el 42.3% del total.
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3.5.3 Cuentas por Pagar

Las cuentas por pagar constituidas a diciembre de 2006 ascendieron a $184.3
millones de las cuales $108.9 millones el 59.1% corresponden a gastos de
inversion y $75.4millones, el 40.1% a gastos de funcionamiento. Para el afio 2007
las cuantas por pagar fueron de $292.4 millones, distribuidos $ 50.7 millones el
17.0% para inversion y $ 241.7 millones el 83.0% para funcionamiento. Estas
cuentas se constituyeron llenando los requisitos exigidos y se cancelaron en el
mes de enero del afio siguiente.

3.5.4 Presupuesto Orientado a Resultados (POR)

En el IDPAC la Oficina de Planeacién es la dependencia responsable del manejo y
operacion del Presupuesto Orientado a Resultados.

El Instituto no cuenta con una metodologia para la aplicacion del POR.
Inicialmente éste se elabor6 contando con asesoria personalizada prestada
directamente por la Secretaria de Hacienda.

En la actualidad el IDEPAC realiza una evaluacion por centros de costos para
calcular el presupuesto de funcionamiento de la Entidad, los gastos recurrentes y
los gastos minimos esenciales para la inversion, elementos involucrados en el
POR.

Los objetivos guardan total coherencia con los grandes objetivos y programas
contemplados en el Plan de Desarrollo Bogota Sin Indiferencia 2004-2008.

En el cuadro que sigue se muestra la contribucion de los productos frente a los
objetivos en el IDPAC en las vigencias 2006 y 2007.
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CUADRO 49
CONTRIBUCION DE LOS PRODUCTOS ASOCIADOS A LOS OBJETIVOS
PRODUCTOS ASOCIADOS A LOS CONTRIBUCION
OBJETIVOS OBJETIVOS 2006 2007
14- INFORMACION A LAS
o ORGANIZACIONES Y A LA CIUDADANIA 40 30
Incrementar la participacion
ciudadana en las acciones del |15~ OBRAS ~ EJECUTADAS  CON
DAAC(2006) - IDPAC(2007) |PARTICIPACION CIUDADANA 60 20
7- ESPACIOS Y PROCESOS DE
ORGANIZACION Y  PARTICIPACION
CIUDADANA 0 50
11-ASESORIAS Y ACOMPARNAMIENTOS
EN ACCION COMUNAL. 20 20
Incrementar la capacidad de ;5 CAPACITACIONES Y EVENTOS DE
organizacioén y gestion de las ACCION COMUNAL 20 20
organizaciones comunales de 1y
2 grado (JAC y ASOJUNTAS) y
otras organizaciones sociales 14- INFORMACION A LAS
ORGANIZACIONES Y A LA CIUDADANIA 10 10
16- CONTROL A ORGANIZACIONES
COMUNALES DE 1Y 2 GRADOS 50 50

Fuente:Informacién presentada por el IDEPAC reportada a la Secretaria de Hacienda.

En las cifras reportadas en el POR, se observa que existe diferencia con las
reportadas por la gerencia de los proyectos y las reportadas en el informe de
gestion de la Entidad, en lo referente a la programacién y ejecucion de las metas.
De acuerdo con la cifras del POR las metas de los productos asociados a los
objetivos alcanzaron un cumplimiento del 90.9% en el 2006 y 89.9% en el 2007

CUADRO 50

PRESUPUESTO ORIENTADO A RESULTADOS
INSTITUTO DISTRITAL DE LA PARTICIPACION Y ACCION COMUNAL

2006 - 2007
(Millones de $)
PROGRAMADOS | EJECUTADOS * PROGRAMADOS | EJECUTADOS *
PRODUCTOS ASOCIADOS A LOS 2006 2007
OBJETIVOS OBJETIVOS FUNC/TO | INVERSION | FUNC/TO [ INVERSION | FUNC/TO | INVERSION | FUNC/TO | INVERSION
14- INFORMACION LAS|
ORGANIZACIONES A LA
CIUDADANIA 119 807 158 804 724 1.414 478 1.184
Incrementar la participacion
ciudadana en las acciones del |15- OBRAS EJECUTADAS CON
DAAC(2006) - IDPAC(2007) |PARTICIPACION CIUDADANA 775 9.821 738 8.639 673 11.897 3.416 11.762
7- ESPACIOS Y PROCESOS DE
ORGANIZACION Y PARTICIPACION
CIUDADANA 0 0 0 0 1.838 959 547 919
11-ASESORIAS Y|
ACOMPANAMIENTOS EN ACCION
COMUNAL. 2.083 4.493 2.044 6.207 857 3.342 1.366 3.328
Incrementar la capacidad de |12- CAPACITACIONES Y EVENTOS|
organizacion y gestion de las |DE ACCION COMUNAL 1.787 493 2.044 6.207 2.186 2.554 683 2.026
organizaciones comunales de 1 |, INFORMACION LAS|
y 2 grado (JAC y ASOJUNTAS) y[ 5 r s ANIZACIONES A LA
otras organizaciones sociales |cjypapANIA 119 807 158 804 724 1.414 478 1.184
16- CONTROL A ORGANIZACIONES
COMUNALES DE 1Y 2 GRADOS 1.192 249 1.103 248 912 1.089 342 1.001

Fuente:Informacién presentada por el IDEPAC (Oficina de Planeacién) reportada a la Secretaria de Hacienda.

* Incluye las reservas ejecutadas en la vigencia.
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En la contribucion de los productos resultante de la gestion del Instituto, se le da
mayor ponderacion a las obras ejecutadas con participacién ciudadana, a las que
se les asignd el 50% de los gastos de funcionamiento de la entidad. En este
aspecto hay que tener en cuenta que los recursos presupuestados para este
producto representan el 56.6% y 64.5% de la inversion, para las vigencias 2006 y
2007 respectivamente, pero fueron entregados en su totalidad a la SECAB para su
administracion y ejecucion; de igual forma la SECAB incluye en la ejecucion los
costos de operacidén. Por éste motivo, no se explica por qué el Instituto asigna
recursos para el funcionamiento de este proyecto si son costos que asume la
SECAB. Los Unicos costos de administracion que debe asumir el Instituto son los
relacionados a la gerencia del proyecto y su equipo, que anualmente los gastos de
némina ascienden aproximadamente a $170.0 millones, siendo uno de los
componentes de mayor importancia para la ponderacion y participacion de los
gastos de funcionamiento relacionados con los productos resultado de la gestion
institucional.

Es de anotar, que los demas productos que tiene como objetivo el cumplimiento
de la mision del Instituto y que son dineros administrados y ejecutados
directamente sin ningun tipo de intermediacion, se le dé la misma ponderacién a
un producto que es manejado por un tercero.

PROCESO DE ARMONIZACION PRESUPUESTAL

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 28 de la Ley 152 de 1994, en el
Acuerdo 63 de 2002 y 190 de 2005 es necesario adelantar el proceso de
armonizaciéon presupuestal entre los Planes de Desarrollo Bogota sin indiferencia:
Un compromiso social contra la pobreza y la exclusion y Bogota Positiva: para vivir
mejor.

El Instituto Distrital de la Participacién y Accion Comunal desarrollo IDPAC, para la
Armonizacién  Presupuestal, siguié los lineamientos dados por la Secretaria
Distrital de Plantacion en el Manual de Usuarios SEGPLAN-Armonizacion
Presupuestal y la Secretaria de Hacienda en la Circular 001 de 2008.

De conformidad con el nuevo Plan de Desarrollo “Bogota Positiva: Para vivir
mejor”, la entidad solicité a la Secretaria Distrital de Plantacién la actualizacion y
denominacion de los siguientes proyectos:

Proyecto 334. Fortalecimiento y Apoyo a los Procesos de las Organizaciones
Sociales.

Nueva Denominacion: Fortalecimiento de las Organizaciones Sociales
Justificacion el IDPAC de acuerdo con su mision Yy el Acuerdo 006 de 2007 cre¢ la
subdireccién de Fortalecimiento de la Organizaciones Sociales, razén por la cual
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considera que la frase “de los procesos” no es fundamental y que la nueva
denominacion da un marco general mayor frente al campo de accidn institucional.

Proyecto 372: Comunicacion Participativa

Nueva denominacion; Comunicacion para la participacion de todas y todos.
Justificacién: en consideracion a la necesidad de adelantar acciones que
contribuyan en la equidad de género y siendo el IDPAC la entidad coordinadora de
la Politica de Mujer y Géneros se considera pertinente hablas de “todos y todas”

Proyecto 335: Ejecucion de Obras con Participacién Ciudadana

Nueva Denominacion: Obras Con Participacion Ciudadana.

Justificacion: La palabra “ejecucion” no hace la diferencia a la esencia del proyecto
y de hecho las acciones adelantadas han posicionado el proyecto como obras con
Participacion Ciudadana.

Proyecto 7352: Fortalecimiento del Sistema de Informacion

Nueva Denominacién: Modernizacion tecnolégica y de Comunicacion.
Justificacion: Realmente el espiritu del proyecto tiende a la modernizacion en
materia tecnolédgica de la entidad a nivel interno y considerando que hablas del
“Sistema de Informacién” es mas amplio en conceptualizacion por ello se
considera pertinente el cambio.

Mediante comunicado radicado bajo el nUmero 18594 la Secretaria Distrital de
Plantacién autoriza las modificaciones solicitadas las cuales se haran en el marco
del proceso de armonizacion del 2008 y recomienda al Instituto actualizar las
fichas EBI-D correspondientes, a través del sistema SEGPLAN.

Una vez efectuadas las liberaciones de los CDP y aprobadas las que respaldaran
los procesos contractuales vigentes bajo la nueva estructura del Plan de
Desarrollo Bogota Positiva: para vivir mejor modificaciones presupuestales, se
determinaron los proyectos de inversion que contindan y los que no contindan en
el nuevo Plan de Desarrollo.

El total de recursos para la armonizacion fue de $15.226.9 millones, distribuidos
en el Nuevo Plan de Desarrollo Bogota Positiva.

En el cuadro que sigue se muestra la ejecucion y saldos de los proyectos de
inversion del Plan de Desarrollo Bogota sin Indiferencia que constituyen los
contracrédito y la conformacion del nuevo plan de desarrollo Bogota Positiva,
constituyéndose en los créditos.
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En millones de $

PROYECTOS DE INVERSION PLAN DE DESARROLLO

BOGOTA SIN DINDIFERENCIA UN COMPROMISO SOCIAL CONTRA LA POBREZA Y LA EXCLUSION

PRESUPUESTO TOTAL SALDO PARA
CODIGO NOMBRE AISIGNADO COMPROMISOS ARMONIZAR

3-3- INVERSION

3-3-1- DIRECTA
BOGOTA SIN
DINDIFERENCIA UN
COMPROMISO SOCIAL
CONTRA LA POBREZA

3-3-1-12 Y LA EXCLUSION 22.081,4 6.854,5 15.226,9

3-3-1-12-01 EJE SOCIAL 3.000,0 1.873,2 1.126,8
Bogota con igualdad de

3-3-1-12-01-06 oportunidades 3.000,0 1.873,2 1.126,8

3-3-1-12-01-06- Bogota una casa de

0646 igualdad y oportunidades 3.000,0 1.873,2 1.126,8
EJE DE

3-3-1-12-03 RECONCILIACION 17.922,9 4.671,3 13.251,6
Participacion para la

3-3-1-12-03-24 decision 10.699,0 3.566,4 7.132,6

3-3-1-12-03-24- Escuela de participacion

0330 y gestion social 3.183,8 2742 2.909,6
Fortalecimiento y apoyo

3-3-1-12-03-24- de los procesos de las

0334 organizaciones sociales 4.732,8 1.800,5 2.932,3

3-3-1-12-03-24- Promocién de la

0432 participacion ciudadana 2.782,3 1.491,6 1.290,7
Comunicacion para la

3-3-1-12-03-25 participacion 1.153,5 472,4 681,1

3-3-1-12-03-25- Comunicacion

0372 participativa 1.153,5 472.,4 681,1
Obras con participacion

3-3-1-12-03-27 ciudadana 6.070,3 632,5 5.437,8

3-3-1-12-03-27- Ejecucion de obras con

0335 participacion ciudadana 6.070,3 632,5 5.437,8
OBJETIVO DE GESTIO

3-3-1-12-04 PUBLICA HUMANA 1.158,5 309,9 848,6
Localidades Modernas y

3-3-1-12-04-31 Eficaces 233,9 35,0 198,9
Apoyo a los procesos de

3-3-1-12-04-31- planeacion y gestion

0123 local 233,9 35,0 198,9
Sistema distrital de

3-3-1-12-04-35 Informacion 924,6 274,8 649,8

3-3-1-12-04-35- Fortalecimiento del

7352 sistema de informacién 924,6 274,8 649,8
TOTALES 22.081,4 6.854,4 15.227,0
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El Saldo para armonizar son los recursos que pasan a conformar el nuevo plan de
Desarrollo Bogotd Positiva: Para Vivir mejor y que en la modificaciéon al
presupuesto conforman los créditos (valor armonizado)

CREDITOS En millones de $

PROYECTOS DE INVERSION PLAN DE DESARROLLO
BOGOTA POSITIVA: PARA VIVIR MEJOR

CODIGO NOMBRE VALOR ARMONIZADO
3-3- INVERSION
3-3-1- DIRECTA
3-3-1-13 BOGOTA POSITIVA :PARA VIVIR MEJOR 15.226,9
3-3-1-13-01 OBJETIVO CIUDAD DE DERECHOS 1.076,7
3-3-1-13-01-16 Bogota Positiva con las mujeres y la equidad de Género 1.076,7
3-3-1-13-01-16-0446 | Bogota una casa de igualdad de oportunidades 1.076,7
3-3-1-13-04 OBJTIVO DE PARTICIPACION 13.271,6
3-3-1-13-04-37 Ahora Decidimos Juntos 4.578,3
3-3-1-13-04-37-330 | Escuela de participacion y gestién social 2.859,5
3-3-1-13-04-37-0372 | comunicacidn para la participacién de todos y todas 551,0
3-3-1-13-04-37-493 | Planeacion y presupuestos participativos 102,6
3-3-1-13-04-37-494 | Sistema Distrital de Participacion 933,0
3-3-1-13-04-37-503 | Participacioén en Linea 132,0
3-3-1-13-04-38 Organizaciones y redes sociales 8.683,2
3-3-1-13-04-38-0334 | Fortalecimiento de las organizaciones sociales 3.005,3
3-3-1-13-04-38-0335 | Obras con Participacion ciudadana 5.437,8
3-3-1-13-04-38-507 | Fortalecimiento y Control de la Organizacion Comunal 240,0
3-3-1-13-05 OBJETIVO DE DESCENTRALIZACION 198,9
3-3-1-13-05-41 Localidades efectivas 198,9
3-3-1-13-05-41-0123 | Apoyo a los procesos de planeacion y gestion social 198,9
3-3-1-13-06 GESTION PUBLICA EFECTIVA Y TRANSPARENTE 679,7
Tecnologias de la informacién y comunicacion al servicio de
3-3-1-13-06-46 la ciudad 609,7
3-3-1-13-06-46-7352 | Modernizacidn tecnolégica y de comunicaciones 609,7
3-3-1-13-06-49 Desarrollo Institucional Integral 80,0
Gestion del Desarrollo Organizacional y Fortalecimiento
3-3-1-13-06-49-508 Institucional 80,0
TOTALES 15.226,9

Fuente: Informe presentado por el IDEP, Ejecuciones presupuestales mayo y junio, traslados presupuestales, armonizacién
presentada y aprobada por la Secretaria de Planeacion y Hacienda

Una vez surtido el tramite correspondiente y aprobado la armonizacion por parte
de la Secretaria de Planeacion mediante comunicado radicado bajo el No. 20349 y
la Secretaria de Hacienda por oficio No. E176196.

La distribucion de los proyectos quedé asi: 7 contindan, 1 sale y 4 nuevos
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PROYECTOS QUE CONTINUAN:
e Proyecto 446: Bogota Una Casa de Igualdad de Oportunidades
e Proyecto 330: Escuela de Participacion y Gestién Social
e Proyecto 334: Fortalecimiento de las Organizaciones Sociales
e Proyecto 372: Comunicacion Participativa
e Proyecto 335: Obras con participacion Ciudadana

e Proyecto 7352: Modernizacion Tecnologica y de Comunicaciones

e Proyecto 123: Apoyo a los procesos de Planeacion y Gestidon Social
PROYECTO QUE NO CONTINUA
e Proyecto 432: Promocion de la Participacion Ciudadana

Luego del Decreto 448 de 2007 por el cual se crea el sistema de Promocién y
Participacion Ciudadana, establece acciones concretas que se recogen en un
nuevo proyecto.

NUEVOS PROYECTOS

Respondiendo al nuevo Plan de Desarrollo Bogota Positiva: Para vivir Mejor, se
establecieron los siguientes proyectos:

e Proyecto 494: Sistema Distrital de Participacion y 493: Planeacion y
Presupuestos Participativos.

e Proyecto 507: Fortalecimiento y Control de la Organizacién Comunal
e Proyecto 503: Participacion en Linea

e Proyecto 508: Gestion del Desarrollo organizacional y Fortalecimiento
Institucional.

En el cuadro que sigue se relacionan las metas de los proyectos que apuntan a
cumplir con las metas establecidas en el Plan de Desarrollo Bogota Positiva: Para
Vivir Mejor.

METAS PARA EL PLAN DE DESARROLLO BOGOTA POSITIVA: PARA VIVIER MEJOR
META PLAN DE
DESARROLLO A LA CAUL LE
APUNTA EL PROYECTO DE

PROYECTO METAS 2008-20012 INVERSION
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METAS PARA EL PLAN DE DESARROLLO BOGOTA POSITIVA: PARA VIVIER MEJOR

META PLAN DE
DESARROLLO A LA CAUL LE
APUNTA EL PROYECTO DE

PROYECTO METAS 2008-20012 INVERSION
CENTRO COMUNITARIO | Creacion y Operacion de 4 Cetros | Atender 6000 personas en los
LGTB* comunitarios LGBT centros comunitarios LGBT

BOGOTA UNA CASA DE
IGUALDAD DE

1, Operacién 7 casas de igualdad
de oportunidades.

2,- Creacion y operacién de 9
nuevas casas de igualdad vy
oportunidades

Poner en operacién 6 casas de
Igualdad y Oportunidades

OPORTUNIDADES 3.- Fortalecimiento de
446 Organizaciones de Mujeres Acciones del Plan de Igualdad y
4.- Eventos de visibilizacion. Oportunidades
Poner en operacion 4 casas de
refugio para victimas de
5.- Operacioén de 4 casas refugio | violencia intrafamiliar.
Formar 16.000 ciudadanos vy
1.- 18,500 Ciudadanos Yy |ciudadanas en participacion
ciudadanas formados para la|con el concurso de los sectores
participacion con la vinculacion de | de la administracién
ESCUELA DE los sectores del Distrito Capital. | Formar 2.500 ciudadanos vy
PARTICIPACION Formacion en estrategias | ciudadanas en estrategias de
330.. comunitarias. comunicacion

2.- Plan Distrital de formacién
implementado.

Disefiar e implementar 1 plan
distrital de formacion

3.- 2 procesos de investigacion
social desarrollados

Desarrollar 2 investigaciones en
temas sociales

SISTEMA DISTRITAL DE
PARTICIPACION
494

1.- Creacién de 15 casas locales
de la participacion

Apoyar 40  espacios de
participacion distrital y local de
la mujeres, jévenes, etnias,
personas en condiciébn de
discapacidad y del sector de la
propiedad horizontal

2.- 20 espacios civicos y locales y

un espacio civico distrital | Consolidar 20 espacios civicos
consolidado. local y un espacio civico distrital.
3,- 20 agendas locales y 1 |Implementar 20 agendas locales
distrital de participacion |y 1 distrital de participacion,

construidas concertadamente con
los espacios civicos.

concertadas con los espacios
civicos.

4. |Institucionalizacion de 21

mesas de concertacion.
PLANEACION Y 1,- Formulacién y ejecucién de Apoyar 450 iniciativas
PRESUPUESTOS 100 planes barriales, veredales | formuladas por las

PARTICIPATIVOS

de participacion

organizaciones sociales
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METAS PARA EL PLAN DE DESARROLLO BOGOTA POSITIVA: PARA VIVIER MEJOR

META PLAN DE
DESARROLLO A LA CAUL LE
APUNTA EL PROYECTO DE

PROYECTO METAS 2008-20012 INVERSION
493 2,- Asesorar a 20 CPLs para
realizar seguimiento y evaluacion
a planes de desarrollo locales
Apoyar 20 procesos de

3.- Concertacién de 20 proyectos
de presupuestos participativos.

construccion de presupuestos
participativos locales.

4.- Asesoria al proceso de
formulacién participativa de los 20
planes de desarrollo local
2013-2016

COMUNICACION PARA
LA PARTICIPACION DE

1.- 1 Estrategia de comunicacion
externa para la participacion, a
través de los medios de
comunicacion institucionales,

Implementar
comunicacion

1 estrategia de
para la

TODAS Y TODOS , . e
372 alternativos y tradicionales. participacion ciudadana.
2.- 100 medios de comunicacion | Consolidar 100 medio de
comunitaria consolidados comunicacién comunitaria
1,- Disefia e implementar el portal
PARTICIPACION EN de interactivo de participacion
LINEA distrital.
503 2.- Implementar el 100% los
trAmites de participacién en linea.
Apoyar espacios de
participacion y local de las
mujeres, jévenes. Etnias,
personas en condiciébn de

FORTALECIMIENTO DE
LAS ORGANIZACIONES
SOCIALES
334

Asesoria técnica 110 instancias y
espacios de participacion.

discapacidad y del sector de la
propiedad horizontal.

Fortalecimiento de 450 | Apoyar 450 iniciativas
organizaciones sociales bajo | formuladas por las
estrategia. organizaciones sociales.
Formulaciéon y ejecucion 8 de

planes de accion del componente
de participacion de las politicas

publicas.

Realizar 35 eventos de vy

visibilizacién de las

organizaciones sociales

poblacionales.
Acompaniar 22 procesos
electorales de las

Brindar asistencia técnica 16 |organizaciones, instancias Yy

procesos electorales.

autoridades sociales
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METAS PARA EL PLAN DE DESARROLLO BOGOTA POSITIVA: PARA VIVIER MEJOR

PROYECTO

METAS 2008-20012

META PLAN DE
DESARROLLO A LA CAUL LE
APUNTA EL PROYECTO DE
INVERSION

FORTALECIMIENTO Y
CONTROL DE LA
ORGANIZACION

1.-1742 JAC inspeccionadas,
vigiladas y controladas en sus
componentes administrativos
contables y financieros.

2.- 20 asociaciones comunales,
inspeccionadas, vigiladas y
controladas en sus competencias

Fortalecer 390 organizaciones
comunales.

COMUNAL administrativos, contables y
507 financieros
3.- registro de las 1762
inspecciones realizadas
4.- Adelantar 20 acciones
comunales
Realizar 620 obras con
participacion ciudadana, de
infraestructura menor y
OBRAS CON embellecimiento arquitecténico. Realizar 620 obras  con
PARTICIPACION Asesorar  técnicamente 300 | participacién  ciudadana, de
CIUDADANA organizaciones sociales para la infraestructura menor y
335 gjecucion de  obras  con | embellecimiento arquitectonico.

Participacién Ciudadana

Formular 300 proyectos sociales
participativos

MODERNIZACION
TECNOLOGICA Y DE
COMUNICACIONES
7352

Actualizar el 100% de Ia
plataforma tecnolégica y de
comunicaciones  del IDPAC.
Ajustar y activar 5 médulos del
sistema hacendario.
Implementar 5 mbdulos del
sistema hacendarios Implementar
un sistema de gestién documental
de archivo.
Georeferenciar el 100% de las
organizaciones sociales
identificadas por la entidad.

Consolidar 1 sistema de
informacion institucional para el
instituto Distrital de la
participacion y accién comunal.

GESTION DEL
DESARROLLO
ORGANIZACIONAL Y
FORTALECIMENTO
INSTITUCIONAL
508

Disefio e implementacion  del
sistema de informacion de
participacion y  organizacion
social.

censo de
del Distrio

Actualizar el
organizaciones
Capital.

Implementacién  del  sistema

integrado de gestién

Implementar el sistema de
Gestién de Calidad en el 100%
de los sectores y las entidades
de la administracion distrital.
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METAS PARA EL PLAN DE DESARROLLO BOGOTA POSITIVA: PARA VIVIER MEJOR
META PLAN DE
DESARROLLO A LA CAUL LE
APUNTA EL PROYECTO DE

PROYECTO METAS 2008-20012 INVERSION
Fortalecer las 20 Alcaldias
APOYO A LOS Finalizar',SO% del proceso de |locales chn' asistencial}épnica,
PROCESOS DE GESTION Igonp(;atgqon, . se;gwmlento y | recursos hISICOS y tecn%oglcols y
Y PLANEACION LOCAL | llquidacién  de los proyectos | recurso humano acorde a las
123 contratados con cargo a los|competencias del nuevo modelo
presupuestos de los fondos de |de descentralizacion y

desarrollo local. desconcentracion.
Fuente: Armonizacion presentada y aprobada por Secretaria de Planeacion

*Este proyecto no ha sido incluido en la ejecucién presupuestal de 2008 por cuanto se requiere de una adiciéon presupuestal
que aun no ha sido aprobada por el Concejo de Bogota

3.6 EVALUACION A LA CONTRATACION

Con el fin de evaluar éste componente de integralidad en concordancia con el Plan
de Desarrollo y Balance Social, la contratacién que revisé el equipo auditor tanto
para el afio 2006 como para el 2007 fue la que esta relacionada directamente con
los proyectos de inversion del plan de desarrollo seleccionados, es decir los
proyectos 335 “Ejecucion de Obras con Participacion Ciudadanas”; 330 “Escuela
de Participacién y Gestién Social”; 334 “Fortalecimiento y Apoyo de los procesos
de las Organizaciones Sociales” y el 324 “Politécnicos Comunitarios y apoyo a
iniciativas empresariales solidarias

Proyecto N° 330 “Fortalecimiento y Apoyo de los Procesos de las Organizaciones
Sociales”.

Producto de la revisiéon del contrato de Cooperacion N° 163 de 2007 resulto el
siguiente hallazgo Administrativo con posible incidencia fiscal y disciplinaria.

3.6.1 Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria

Teniendo en cuenta las inconsistencias presentadas en el contrato No0.163 de
2007, las cuales dieron lugar a determinar dos posibles hallazgos fiscales
presentados en el informe preliminar con los nimeros 3.6.1 y 3.6.2, situacién que
cambio con las respuestas de la entidad, generando un hallazgo administrativo
con incidencia disciplinaria, la cual se describe mas adelante en valoracion de la
respuesta.

Para esta nueva situacion se detalla a continuacion el hallazgo, asi:

En el marco Plan de Desarrollo “Bogota sin Indiferencia, un compromiso social
contra la pobreza y la exclusion “, 2004 — 2008, donde le corresponde al Instituto
para la participacion y Accion Comunal - IDPAC desarrollar el proyecto de

107



O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Fortalecimiento y Apoyo de los Procesos de las Organizaciones Sociales”, cuyo
objeto es acompafiar y apoyar las organizaciones sociales y comunales en el
Distrito Capital mediante estrategias y acciones que fortalezcan su participacion en
la gestion publica local y Distrital; se suscribe el contrato de Cooperacion No. 163
de 2007, entre el IDPAC y la Corporacion Consorcio para el Desarrollo
Comunitario, por valor de $350 millones, cuyo objeto era “Brindar
acompafiamiento, asesoria, asistencia técnica especializadas y cooperacion a
organizaciones de mujeres, Igth y étnias para la ejecucion de proyectos en las
lineas de animacion y comunicacion comunitaria , convivencia y derechos
humanos y medio ambiente, con el fin de fortalecer sus procesos de gestion
interna y externa en el marco del proyecto Fortalecimiento y Apoyo a los Procesos
de las Organizaciones Sociales del Instituto de la Participacion y la Accién
Comunal, de conformidad con los términos de invitacion, la propuesta presentada
por el Coejecutor y el estudio de oportunidad y conveniencia, los cuales forman
parte integral del presente contrato”.

Una vez evaluado el presente contrato y evaluadas las respuestas se encontro
que este a la fecha de la auditoria, no habia sido liquidado situacion que genera
una infraccion disciplinaria, teniendo en cuenta que en la clausula décima se

contempla que: “VIGENCIA Y LIQUIDACION: El presente contrato tendré una vigencia igual al
plazo y cuatro (4) meses mas. La liquidacién de éste contrato se efectuara en los términos del
articulo 60 y siguiente de la Ley 80 de 1993”.

Lo anterior transgrede la Ley 80 de 1993 en sus articulos 60 y 61 y la Ley 87 de
1993 en su articulo 2.

Incumplimiento de la clausula décima del contrato y deficiencias de control
interno.

Por lo expuesto se pueden ocasionar posibles demandas por parte del contratista,
gue podrian ocasionar a futuro sobre costos.

Valoracion de la respuesta: Una vez evaluadas las respuestas de la entidad y
analizados los soportes respectivos de los hallazgos 3.6.1 y 3.6.2, el equipo
auditor considera que por no haberse liquidado el contrato 163 de 2007 el alcance
fiscal que tenian estos dos hallazgos se elimina, sin embargo se mantienen en un
anico hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria (3.6.1), por cuanto el
tema hace referencia a un mismo contrato.

Proyecto N° 335 Ejecucion de obras con Participacion Ciudadana.
3.6.3 Hallazgo administrativo: Contrato de Consultoria No 011 de 2006

De acuerdo con el objeto del contrato de Consultoria 011 de 2006, una de las
obligaciones del contratista para la primera fase de ejecucion, era la de elaborar
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los levantamientos topograficos, con mojones debidamente georeferenciados y el
estudio de suelos completo.

Durante la ejecucion del contrato de obra No 125 de 2007, se presentaron
retrasos, debido a que los estudios mencionados no contaban con la precision
requerida, por lo que se hizo necesario adelantar las correcciones vy
complementos, no obstante que lo anterior no represento ninguna erogacion
adicional para el IDPAC, si ocasiono retraso de 5 meses en la ejecucion del
contrato de obra.

La anterior situacion genera deficiencias en la interacciébn de las diferentes
dependencias de la Entidad, asi mismo deficiencias en la supervision ejercida por
parte del IDPAC, al contrato de consultoria.

En consecuencia, se presentan retrasos en la ejecuciébn de la obra por el
surgimiento de obras adicionales no previstas inicialmente, que alteran
considerablemente el presupuesto inicial.

Valoracion de la respuesta: Una vez revisados los soportes aportados, tales
como la bitacora técnica de la obra (contrato No 125 de 2007) y croquis del nuevo
levantamiento, el equipo de auditoria considera que la incidencia fiscal que tenia
este hallazgo se elimina, no obstante se mantiene como administrativo, por cuanto
las actividades que se realizaron mediante el nuevo levantamiento, obedecen a
que las tuberias para el manejo de aguas lluvias existentes en el parque, no se
ajustan a los requerimientos técnicos de la EAAB y por lo tanto se deben
reemplazar nivelandolas nuevamente.

Por lo anterior este hallazgo se ratifica como administrativo y debe ser incluido en
el plan de mejoramiento a suscribir.

Proyecto N° 324 Politécnicos Comunitarios y Apoyo a Iniciativas Empresariales
Solidarias.

Se evalué la contratacion que representaba mayor incidencia (de acuerdo con su
cuantia), es decir el 44.4% del total de la contratacion en el proyecto para la
vigencia 2006, es de aclarar que por la reforma administrativa adoptada por el
Concejo de Bogota, mediante acuerdo 257 de 2006 donde se transformé el
departamento Administrativo de Accion Comunal en el Instituto Distrital de la
Participacion y Accion Comunal se dio traslado en el 2007 al proyecto de
Politécnicos Comunitarios y Acciones Empresariales solidarias al Instituto para la
Economia sociales, el IDPAC, constituyd reservas en cuantia de $238.0 millones,
qgue las ejecuté durante la vigencia 2007 en 17 contratos de los cuales 11 eran
contratos de prestacion de servicios y seis (6) para contratos interadministrativos
y convenios.
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Se observd que se suscribieron durante la vigencia 2006, treinta y tres (33)
contratos en cuantia de $3.597.5 millones, asi mismo se evidencié que se
realizaron, diez (10) adiciones, de las cuales cinco (5), corresponden a contratos
de la vigencia 2005 que suman $53.5 millones y las cinco restantes son adiciones
de cuatro contratos suscritos durante la vigencia 2006 por $459.07 que por tipo de

contrato se suscribieron asi:

CUADRO 51

PROYECTO 324 POLITECNICOS COMUNITARIOS

Millones de $

TIPO DE CONTRATO TOTAL CUANTIA TOTAL
CONTRATOS GIRADO %

CONTRATO PRESTACION DE 18 775.8 95.6
SERVICIOS
CONT. DE COOPERACION 14 2.486.5 67.7
CONVENIOS 3 306.3 81.6
INTERADMINISTRATIVOS
ORDEN DE PRESTACION DE 2 17.0 100.0
SERVICIOS
ORDEN DE SERVICIOS 4 12.0 100.0
TOTAL 41 3597.5

Fuente: Presupuesto por rubros vigencia 2006 aportado por el IDPAC, Contratacion 2006

Se encontr6 que los contratos de prestacion de servicios son los de mayor
cuantia, y estan los relacionados con el desarrollo del proyecto en el proceso de
acompafiamiento y fortalecimiento organizacional, técnico empresarial a las
empresas asociativas de trabajo siendo el de mayor representatividad el que
ejecutd Centro Educativo Nacional y de Asesoria Socioecondmica y Laboral
Cenasel, por valor de $ 420,0 millones, asi mismo por su cuantia el contrato
ejecutado Por Artesanias de Colombia S.A. con un valor de $103.0 millones; es
decir el 67.4% de los contratos suscritos se relacionan directamente con el
proyecto y el 32.6% restante ejecuta actividades propias de administracién como,
prestar los servicios profesionales para apoyar las acciones administrativas del
proyecto.

Contrato de Cooperacion y Apoyo N° 003 Fundacion Universitaria Panamericana —
DAACD

En los contratos de cooperacion se evidencié que por tipo de compromiso para la
vigencia 2006, se realizé la suscripcion de los contratos de mayor cuantia, es asi
como se ejecuta el contrato de mayor incidencia presupuestal para el proyecto,
por $660.0 millones, cuyo objeto del contrato fue: Desarrollar un proceso de
formacion a jovenes y adultos del distrito capital en uno de los diplomados
laborales o en uno de los cursos técnicos laborales que seleccionen los
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beneficiarios a través del sistema de aulas digitales en el marco del proyecto
Politécnico Comunitario y Acciones Empresariales Solidarias.

Este contrato tuvo como particularidad, que se adiciondé dos veces durante la
vigencia 2006 en $330.0 millones a pesar que el contrato tenia recursos en cada
una de las adiciones realizadas. Se corrobora lo anterior al detectarse que el
proyecto al finalizar la vigencia tenia un saldo acumulado de $430.8 millones

3.6.4. Hallazgo Administrativo con incidencia Disciplinaria

Es en una de las adiciones realizadas al contrato N° 03, suscrito con la Fundacién
Universitaria Panamericana, donde se evidencia que la entidad hace una primera
adicion al contrato en cuantia de $200.0 millones segun certificado de
disponibilidad presupuestal del 30 de junio de 2006; y certificado de Registro
presupuestal N° 240 con fecha 30 de junio de 2006, al revisar la minuta de
adicién del contrato esta aparece fechada con junio 12 de 2006, es decir previo a
la constitucion de la disponibilidad y el registro presupuestal.

Adicional a lo mencionado, se encontré que la minuta de prérroga y adicion esta
firmada por tres personas que intervinieron en el contrato, el subdirector
administrativo y financiero del DAACD, el Representante de la Fundacién
Universitaria Panamericana y Vo Bo, de otro funcionario del DAACD. La
peculiaridad de esta minuta estd en que debajo de los firmantes se encontrd la
siguiente anotacion “Atendiendo el articulo 49 de la ley 80 de 1993 y a la
ocurrencia del error involuntario efectuado al momento de la elaboracién de la
minuta contractual de la presente prérroga Yy adicion es necesario aclarar y
precisar que la misma corresponde al dia 30 de junio de 2006 y no como se
establece inicialmente, el dia 12 de junio de 2006.”, y firma el subdirector
administrativo y financiero del DAACD

Se hace evidente, que el contrato se firmoé con fecha 12 de junio de 2006, cuando
en el mismo cuerpo de la minuta se pide que el impuesto de timbre se pague
dentro de los tres dias siguientes a la suscripcion del contrato; es asi como el 15
de junio con recibo de Caja N° 607666 se paga impuesto de timbre por adicion y
prérroga al contrato 003 de 2006.

Por lo anterior se presenta omision en la obligacién de diligencia y cuidado de
todo servidor publico y en el cumplimiento de los principios que informan del
Derecho Administrativo.

Con los anteriores hechos mencionados, se contraviene lo preceptuado en el
acuerdo 24 de 1995 por el cual se expide el estatuto organico del presupuesto
para el distrito capital en su capitulo V articulo 47°; inconsistencia que incumple lo
normado en el capitulo segundo deberes; articulo 34 numerales 1 y 2 de la ley
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734 de 2002 Codigo Disciplinario Unico, asi como incumplimiento de normas
presupuestales.

Valoracion Respuesta: Una vez analizada las respuestas dadas por la entidad en
lo pertinente a la incidencia penal del hallazgo, el equipo auditor acepta los
argumentos expuestos por la administracion, teniendo en cuenta que lo
contemplado en el articulo 49 de la ley 80 de 1993, relacionado con el
saneamiento de los vicios de procedimiento de forma , el cual permite “ante la
ocurrencia de vicios que no constituyen causales de nulidad y cuando las
necesidades del servicio lo exija o las reglas de la buena administraciéon lo
aconsejen, el jefe o representante legal de la entidad, en acto motivado podra
sanear el correspondiente vicio”. Sin embargo se mantiene el hallazgo
administrativo con incidencia disciplinaria el cual debe ser incluido en el Plan de
mejoramiento.

3.6.5 Hallazgo administrativo

No se observa la intervencion del interventor o supervisor del contrato N° 03,
Fundacién Universitaria Panamericana, al no encontrarse dentro de las carpetas
auditadas (71 carpetas auditadas), ningun informe de las actividades de control y
vigilancia contractual en relacion con: La comprobacién tanto del cumplimiento de
las normas técnicas, profesionales o especificas sobre la materia objeto de
contrato o de aspectos tan importantes como el de ejercer el control de calidad del
objeto contratado, exigiendo el cumplimiento de especificaciones, procedimientos
y demas condiciones contratadas asi como el de controlar el estado financiero del
contrato y registrar las operaciones efectuadas con los fondos del mismo.

Relacionado con la supervision del contrato 003 se encontraron formatos
denominados por IDPAC como “CERTIFICADO DE SUPERVISION O
INTERVENTORIA”,donde Unicamente aparecen datos del interventor o supervisor
y la informacién contractual, donde se indica: tipo de contrato , fecha de inicio y la
forma de pago. No se encuentra informe relacionado con el avance item por item
de las obligaciones contraidas con el contratista, sobre todo con el cumplimiento
de la cobertura de los participantes a los cursos por localidades asi como los
logros obtenidos frente al ingreso a empresas productivas y participantes
contratados para de esta manera poder medir el cumplimiento del objetivo
contractual y el impacto del mismo en el proyecto.

incumplimiento de las obligaciones a cargo del supervisor, asi como también, se
contraviene lo establecido en la ley 87 de 1993 articulo 2° Objetivos del sistema
de control Interno literales e) y j)

Como consecuencia de lo anterior, se incumplen los objetivos de control interno.
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Valoracion de la respuesta: No se acepta la respuesta dada por la entidad, toda
vez que la documentacion aportada no cumple con las caracteristicas que debe
tener un proceso de supervision y control que deben realizar las entidades
publicas sobre aquellas funciones y competencias asignadas al contratista, con el
propésito de verificar durante la ejecucion del contrato el grado de avance y
cumplimiento de las obligaciones contraidas en términos de oportunidad,
utilizacion de los recursos y la calidad de los bienes o servicios contratados.
Adicionalmente la interventoria debe valerse de técnicas y herramientas propias
de la auditoria de procesos, asi como de su enfoque, el cual ofrece una vision
integral y medible del desarrollo del contrato, a fin de que puedan tomarse
decisiones oportunas con base en los resultados que ésta arroje.

Adicionalmente, la Entidad, tiene la obligacion de garantizar las condiciones
minimas a partir de las cuales quien realice la interventoria y que ésta pueda
desarrollar su trabajo de una manera adecuada; generando instrumentos de
control interno necesarios para la adecuada gestién del proceso. Por lo anterior
esta observacion debe incluirse en el plan de mejoramiento.

Contratacion del proyecto 335 “Obras con Participacién Ciudadana”

Entre los afios 2006 y 2007 el Instituto de la Participacion y la Acciéon Comunal —
IDPAC- suscribié un total de 152 contratos para el desarrollo de este proyecto, por
un valor de $21.399.7 millones. Dicho valor se compone de una parte de los
recursos que provienen del Convenio de Cooperacion 012 de 2005 entre el
Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal y la Secretaria Ejecutiva del
Convenio Andrés Bello que fue del orden de $18.630.7 millones, mas unas
adiciones que se efectuaron por $1.841.8 millones que sumados a los recursos del
IDPAC, dan un valor de $20.472.5 millones. La otra parte corresponde al aporte
comunitario que se constituyo por un valor de $927.2 millones.

La Direccién de Gobierno realizé un operativo para verificar el estado actual de
estos contratos de obra que se venian ejecutando, efectuandose una visita y
revision a la totalidad de los contratos en los cuales se pudo constatar la ejecucién
0 terminacion de las obras, asi mismo se aplicaron algunas encuestas de
percepcion ciudadana sobre los alcances de las obras que se adelantaron 6 se
estan ejecutando actualmente.

A raiz de estas visitas se determind volver a observar con mas detalle 37 contratos
de obra que presentaron en su primer momento algunas deficiencias, que fueron
relacionadas por los funcionarios de esta Direccion y, que fueron retomadas por el
grupo de Auditoria ante esta entidad.

A partir de este operativo y del analisis que efectué este Grupo de Auditoria se
determiné de manera general los siguientes resultados:
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A la fecha se pudo establecer que de los 152 contratos suscritos, 20 han sido
liquidados totalmente; 55 de ellos se encuentran en proceso de liquidacion; 36 de
ellos ya terminaron el componente de obra y se elabord un acta de recibo de obra;
27 se encuentran en ejecucion; 5 se encuentran suspendidos por problemas de
las JAC O por Licencias de excavacion que no han sido aprobadas; 7 estan
pendientes del inicio de las obras y en tres de ellos finalmente no se ejecutaron
obras.

De los 37 contratos que fueron objeto de analisis se pudo establecer lo siguiente:

Del total de contratos evaluados nuevamente se encontrd0 que 26 de ellos no
tenian observaciones de fondo, las inconsistencias reportadas no correspondian a
irregularidades en la ejecucion de la obra, sino principalmente los retrasos en la
liquidacion de los contratos; a documentos que no se encontraron en las carpetas
de los contratos en su momento porque las carpetas originales no reposan en la
entidad. Como se detalla a continuacion:
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ICONTRATQ OBJETO ANO | LOCALIDAD CONTRATISTA OBSERVACION Recomendaciones
Construccon de la primera fase del Parque ubicado JUNTA DE ACCION La JAC del Barrio Gran Colombiano
en la Carrera 90 B y Carrera 90 A con Calle| . . N
. . ) . COMUNAL DEL BARRIO [Se presentaron irregulariddes en ellse compromete a consignar los|
015 2(Direccion Antigua) Sur del Barrio Gran Colombiano| 2006 | 07-BOSA 5 L )
. " 3 GRANCOLOMBIANO Il |manejo del anticipo se debe $1.503.000.[dineros y se puso en marcha el
Il Sector de la Localidad de Bosa, D.C. Hoy direccion| R o N
SECTOR La obra presenta deficiencias|Plan de Sostenibilidad para corregir]
nueva Carrera 81H 73-01sury con la carrera
constructivas que deben ser corregidas |las fallas
Construccion de la primera fase del parque ubicadol
en la Calle 81 C sur y Calle 83 sur con la Carrera 2| JUNTA DE ACCION
019 Bis este ; Zona verde L del Barrio La Gran Yomasal 2006 | 05-USME COMUNAL DEL BARRIO
de la Localidad de Usme, Bogot4, D.C. Que consiste LA GRAN YOMASA
en la construccion de lavia perimetr . .
Sin observaciones
Ejecutar la construccion de cuatro (4) vias peatonales|
N h JUNTA DE ACCION
21 ubicadas en la calle 58IC Bis Sur, Calle 59 Sur, Calle| 2006 07-BOSA COMUNAL BARRIO EL
59 A sur y Calle 59 A Bis Sur con la Carrera 100 D, de| .
? . LIBERTADOR Se observan problemas de deterioro de|Poner en marcha el Plan de]
la Localoidad de Bosa, Bogota D.C. L
la obra Sostenibilidad
Construccion de la primera fase del parque ubicado| ASOCIACION DE JUNTAS
p pard ! 09- DE ACCION COMUNAL
022 en la carrera 109 entre calles 19 y 19 A Bis del Barrio| 2006
" o . FONTIBON DE LA LOCALIDAD DE .
Saturno de la Localidad de Fontibén, Bogota D.C. Se observan problemas de deterioro de|Poner en marcha el Plan de]
FONTIBON (SATURNO) Lo
la obra Sostenibilidad
Ejecutar la Adecuacion de la zona verde ubicada]
entre la carrera 93, carrera 94 A , calle 132 y lindero| JUNTA DE ACCION
025 nororiental (Carrera 93B Numero 132 — 19, seglnf 2006| 11-SUBA | COMUNAL DEL BARRIO
DAACD de la Urbanizacién Villa Elisa de la Localidad| VILLA ELISA
Suba) Bogota D.C. Sin observaciones
Construir la via peatonal ubicada en la carrera 4 G JUNTA DE ACCION Se compromete a terminar la obra|
026 Este ente calles 97 Bis sur y Calle 97 sur Barrio Los| 2006 | 05-USME COMUNAL DEL BARRIO en coordinacién con el Fondo de
Comuneros de la Localidad de Usme, Bogota D.C. LOS COMUNEROS Desarrollo Local, a la fecha se
La obra se encontraba inconclusa encuentra en un 90% de jecucién
ASOCIACON DE JUNTAS
031 Adecuacion del inmueble ubicado en la carrera 19 A} 2006 12-BARRIOS | DE ACCION COMUNAL
nimero 63 C- 40/44 de la ciudad de Bogota UNIDOS DE LA LOCALIDAD DOCE
DE BARRIOS UNIDOS . .
Sin observaciones
Mejoramiento del parque en una primera fase|
Lucerna y del area libre de la Zona Comunal 1 donde| JUNTA DE ACCION
035 se encuentra el salon comunal de la urbanizacion,| 2006 | 08-KENNEDY| COMUNAL DEL BARRIO
localidados en la carrera 72 M No 38 C- 03 Sur, Zona| LUCERNA .
" Se observan problemas de deterioro de[Poner en marcha el Plan de|
8, (fase 1) de la Localidad octava (8) de Kennedy .
la obra Sostenibilidad
Mejoramiento de la via peatonal de la Calle 48F sur|
(KR 5L) entre carreras 9 A (Calle 48F Bis Sur) y 10| 18-RAFAEL JUNTA DE ACCION
038 (ClI 48 F sur). El proyecto ademas plantea completar| 2006 URIBE URIBE COMUNAL DEL BARRIO
los andenes faltantes de las carreras 10 y 9 A, los| VILLA GLADYS SUR.
cuales se encuentran parcialmente construidos . .
Sin observaciones
Realizar Primera Fase de la adecuacién del parque
del Barrio Carimagua | Sector, localizado en la JUNTA DE ACCION
42 Carrera 72 L entre Calles 39 A Sur y 39 A Bis B Sur| 2006 | 08-KENNEDY COMUNAL CARIMAGUA
de la Localidad Octava de Kennedy Sin observaciones
Ejecutar la construccion de la primera fase del parque| JUNTA DE ACCION
56 ubicado entre la calle 70A y 71A con carrera 94 dell 2007 |10-ENGATIVA COMUNAL DEL BARRIO
Barrio Florida Blanca | Sector e la liocalidad de| FLORIDA BLANCA | Se observan problemas de deterioro de|Poner en marcha el Plan de]
Engativa SECTOR la obra Sostenibilidad
JUNTA DE ACCION
Ejecutar la Construcciéndel Parque ublcaqo en laf COMUNAL BARRIO VILLA
Calle 16 | ente Carreras 108 y 109 Bis de la 09-
60 P " . | 2007 CARMENZA, DE LA
Urbanizacién Carmenza de la Localidad de Fontibén, FONTIBON
Bogiota D.C LOCALIDAD 09,
o FONTIBON Sin observaciones
. o : En las obras correspondientes a este
Ejecutar la Construccionde la Primera Fase dell
parque localizado en la Carrera 49 C con calle 38 Sur,| CAOSSS:\‘/I\?LORVI\‘A ;O;r::::gmie:; Iasi?ﬂz@ de fjadleagos gz
construccion de andenes perimetrales y senderos, 16-PUENTE L |
69 conformacién de zona de juego con proteccién en| 2007 ARANDA VER?_AADAELZ%SES:\QGOS zZng:IZe:rioiised:sZe\‘/rléﬁedeejzgggn’ggluoer
b d tali do | tual h -
reaarlan a metalica conservando fas actuales canchas y| ASOCOVALA parte del IDPAC la construccién de la|Poner en marcha el Plan de
fase Il del parque. Sostenibilidad
Ejecutar la Construccion de la Via peatonal ubicada JUNTA DE ACCION
en la carrera 18L Bis entre calle 69 P Sur y Calle 69 19-CIUDAD COMUNAL DEL BARRIO
74 Q y la Via Peatonal de la Calle 69 Q Sur con Carreraf 2007 BOLIVAR VILLA GLORIA Il SECTOR
18 M, del Barrio Villa Gloria Il de la Localidad de DE LA LOCALIDAD 19,
Ciudad Bolivar, Bogota D.C. CIUDAD BOLIVAR .
Sin observaciones
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. JUNTA DE ACCION
Construccién  de Ie‘\ an‘era Fase del sendero COMUNAL DEL BARRIO
peatonal, parque vecinal, ubicado en la Calle 48 B Sur| 06-
75 2007 CIUDAD TUNAL | DE LA
entre Carrera 21y Carrera 22 del Barrio El Tunal de la| TUNJUELITO
Localida 06 de Tujuelito, Bogota, D.C. ANEXA PLANO LOCALIDAD 06,
! T TUNJUELITO Sin observaciones
Ejecutar la adecuaciéndel parque thcado en laj JUNTA DE ACCION
Caera 48 con Calle 20 Sur, consistente en laj
COMUNAL DEL BARRIO
construccion de sendero y andenes instalacion de| 16-PUENTE
78 : [ 2007 SAN EUSEBIO DE LA
juegos infantiles y mobiliario urbano, consevando las| ARANDA
N . LOCALIDAD 16, PUENTE
actauales canchas, del Barrio San Eusebio de la
N ARANDA . .
Localidad 1 Sin observaciones
JUNTA DE ACCION
Mejoramiento del parque ubicado entre las calles 24 yj 14- COMUNAL DEL BARRIO
81 24 Bis y Carreras 24 y 25 del barrio Panamericano de| 2007 MARTIRES PARAMERICANO DE LA
la Localidad Martires. LOCALIDAD DE LOS
MARTIRES Sin observaciones
JUNTA DE ACCION
. . . COMUNAL DEL BARRIO
o |Mobmere e P o vt arere 24 oy | 1 | saees ooz o
Y LA LOCALIDAD 14 LOS
MARTIRES Sin observaciones
Ejecutar la construccion de la via peatonal ubicada JUNTA DE ACCION
en la Calle 74 B Sur, de la carrera 17 L a la Carrera 17} 19-CIUDAD COMUNAL DEL BARRIO
85 . £ 2007 BOGOTA SUR DE LA
G Bis del Desarrllo Bogota Sector Tequendama, BOLIVAR
" . " - LOCALIDAD 19. CIUDAD
Localidad 19 de Ciudad Bolivar, Bogotéa D.C. "
Bolivar Sin observaciones
Dentro de las actas suscritas en la|
ejecucion del contrato se encontré que|
las actas de obras adicionales no se
_ ) ) JUNTADE ACCION  |hace diferenciacion entre estas y las|
Construccion de la escalera ubicada en la Calle 80 Bis| 19-ClupAD | COMUNALDEL BARRIO |mayores cantidades de obra, cuando lo
91 A entre Car.rra 16y 1’6 Bis Sur del barrio Divino Nifio,| 2007 BOLIVAR DIVINONINO DELA |generalmente aceptado es que se deben|
Localidad Ciudad Bolivar LOCALIDAD[lQ, CIUDAD |elaborar actas de mayores y menores|
BOLIVAR cantidades de obra y actas de obras
adicionales no previstas inicialmente,
con sus justificaciones técnicasi
respectivas, tal es el caso de las obras
preliminares, acabado de pisos y dellPoner en marcha el Plan de|
concreto y el refuerzo de la escalera Sostenibilidad
Ejecutar la construccion de la via peatonal ubicada] JUNTA DE ACCION
93 en la Calle 73 bis Sur entre Carreras 85 y 84 dell 2007| 07-BOSA COMUNAL DEL BARRIO
Barrio Islandia I y Il, Localidad de Bosa, Bogota D.C ISLANDIA DE LA
! | T LOCALIDAD 7, BOSA _[Sin observaciones
Las obras ejecutadas mediante este|
contrato presentan observaciones de|
orden técnico asi: EI manejo inadecuado
de aguas lluvias proveniente de las|
ccio viviendas, esta afectando los sellos en
Construccion de la via peatonal ubicada en la carrera COJJSLAAIE’SI?L B/IKR’I\:&IO arena de los andenes en adoqt_lin, s
o4 18 D entre Calle 80 A sur y Calle 81 Bis Sur dell , | 19-CIUDAD EL LIMONAR DE LA debe emprender un mantenimiento)
Barrio El Limonar, Localidad Ciudad Bolivar, Bogotd| BOLIVAR constante para evitar el deterioro del
D.C. LOCALlDADllg* CIUDAD (anden. Se debe emprender laf
Bolivar estabilizacion de algunos taludes quel
estan deteriorando la via. El desnivel que|
presentan algunos tramos de los|
andenes no permite la evacuacion de
aguas lluvias, por el contrario retienen el
agua haciendo que estas ingresen a las|
viviendas
Construccion de la via peatonal ubicada en la carreraj
2 Este Nimero 48 Ry 48 Q Sur del Barrio Dianaj 18-RAFAEL JAC DEL BARRIO DIANA
95 Turbay Sector del Valle de la Localidad Rafael Uribe,[ 2007 URIBE URIBE TURBAY SECTOR DEL
Bogota D.C. - Se modifico direccion por error de| VALLE
digitacion (EE10865 Del 27-08-07) . .
Sin observaciones
Construcciéon de cancha de microfutbol, juegosi C(;thELQI_DS:REICCI)OSNAN
096 infantiles y ruta de la vida dentro del parque ubicado| 2007 [01-USAQUEN
ANTONIO NORTE,
en la calle 180 con transversal 30 N i . .
Localdiad 1, Usaquén. [Sin observaciones
JUNTA DE ACCION
Construccion de escalera Carrera 75 A sur entre| 19-CIUDAD | BARRIO TIERRA LINDA,
99 Carrera 18 R y prolongacion de la Carrera 21 Fase |,{ 2007 " N
. . " h BOLIVAR | de la localidad 19 Ciudad
Localidad Ciudad Bolivar, Bogota, D.C. " . .
Bolivar Sin observaciones
Plazoleta inmediata al salon comunal barrio rincon de| JUNTA DE ACCION
santa Ines V etapa, ubicada EN LA CARRERA 115| COMUNAL BARRIO La interventoria no ha entregado el acta
101 ENTRE CALLES 146 Y 146 B . ( direccién antigua ) de| 2007 11-SUBA | RINCON DE SANTA INES [final al IDPAC, no se presentaron|
acuerdo al disefio. Localidad de Suba de Bogota, V ETAPA , localidad 11, |modificaciones de la obra
D.C. Suba.
JUNTA DE ACCION
Construccién via peatonal escalera ubicada en laf COMUNAL DE LA
" 04-SAN URBANIZACION
103 4Cadrereée; SDtE!é\sDegtre Call 20 Sury 20 A sur., Localidad| 2007 CRISTOBAL |  PRIMERA DE MAYO -
9ot B SECTOR CAFAM,
Localidad 4, San Critobal. | .. y
Sin observaciones
Adecuacion de la primera fase de la zona verde| JUNTA DE ACCION
104 ubicada en la Carrera 99 entre Calles 16 J y 16 I.,| 2007 |09-FONTIBON] COMUNAL DEL BARRIO
N ) 4 CENTRO A, Localidad 9,
Localidad Fontibén , Bogota D.C. L . .
Fontibén. Sin observaciones
Construccion de andenes y sendero peatonal para laj JUNTA DE ACCION
108 zona verde comunal la ponderosa en la Tranvs. 47 B| 2007 16-PUENTE | COMUNAL BARRIO LA
entre Diagonal 1 Sur y Escuela, Localidad Puente] ARANDA PONDEROSA , Localidad

Aranda , Bogot4, D.C.

16, Puente Aranda.

Sin observaciones
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CONJUNTO
Adecuacion de la primera fase de la zona verde RESIDENCIAL
111 ubicada en la Cra. 110 Bis entre calles 16 | y 16 H| 2007 |09-FONTIBON]
Fase 1, de la localidad de Fontibon, Bogota, D.C MONTECARLO PH. ,
! | T Localidad 9, Fontibén.  [Sin observaciones
Construcciéon del parque de bolsillo ubicado en la Cgﬁs;ﬁfgéﬁ;gglo
transversal 18 H Bis , Diagonal 68 Sur y calle 68 Bis| 19-CIUDAD
113 2007 LUCERO SUR SECTOR
Sur, lucero sur sector medio; la piedra del muerto de| BOLIVAR "
" . A MEDIO, Localidad 19,
la localidad 19. Ciudad Bolivar de Bogota, D.C. . " . .
Ciudad Bolivar Sin observaciones
Construccion de la primera etapa del Parque ubicado| CONJUNTO
114 en el costado occidental Avenida Boyaca entre| 2007 11-SUBA |RESIDENCIAL PORTALES]
Calle 169 Ay 168 A. DEL CERRO Iy Il P.H.
Sin observaciones
Construccién de via peatonal -Carrera 23 D entre 19-CIUDAD JUNTA DE ACCION
121 lcalle 598 y 58 B Bis Sur. 2007] “gorivar | COMUNAL DEL BARRIO
y | PROTECHO Il BOGOTA [Sin observaciones
e ) e e s o AN
122 N -yca o ;| 2007 [ 08-KENNEDY COMUNAL BARRIO
Occidental de la Avenida Ciudad de Villavicenciol NUEVO TIMIZA
enre Carreras 78 Dy 78 F. Sin observaciones
Construccién vias peatonales en la carrera 78 M Bis} JUNTA DE ACCION
123 78 P Bis y 78 Q er:ltre calle 6y 26 Sur 2007 [ 08-KENNEDY COMUNAL BARRIO
’ Y Y AYACUCHO I, SECTOR |Sin observaciones
Los levantamientos topogréficos|
124 Construccién de la escalera ubicada en la Carrera 11} 2007 18-RAFAEL JUNTA DE ACCION Frresevmaron |ncg>lven|entes de cararculer Pendiente visita para ver la]
C entre Calle 47 B Sur y Calle 48 Sur. URIBE URIBE| COMUNAL LA MERCED [(€€NCl: que ameritaron en su momento ., sin de la obra
suspenciéon del contrato que fueron
corregidas, se levanto la suspencion el
15 de septiembre y esta en ejecucion.
La obra se suspendid desde el 2 de abril
de 2008 hasta el 16 de julio, por|
incovenientes en los estudios y disefios;
JUNTA DE ACCION la no aprobacién de los planes de]
» X o X inversion, renuncia de los miembros de[se  recomienda  efectuar  un|
134  |Construccion de Pista de patinaje-Parque localizado| 2007| _04-SAN COMUNAL DEL BARRIO (jo5 comites del poyecto, la no aprobacion| seguimiento hasta determinar que
en la Calle 46 A Sur entre carrera 3 B EsteC NORTE. CRISTOBAL VILLADEL CERRO, [de los contratos de prestacion del -
" N p se definira con este contrato.
localidad 4, San Cristobal. [servicios para el personal requerido paral
dar cumplimiento a la ejecucién del
contrato, buscando liquidarlo por mutuo|
acuerdo, teniendo en cuenta la suma de|
irregularidades del mismo oara que seal
ejecutado por el pesonal idoneo con el
aompanamiento del IDPAC.

3.7 EVALUACION A LA GESTION AMBIENTAL

En cumplimiento de lo establecido en el programa de auditoria, se verificd que la
entidad hubiera remitido la informacién ambiental de conformidad con las normas
establecidas por la Contraloria, por lo que se constatod, en el SIVICOF, que dicha
informacion estuviera acorde con los formatos CB 501,502 y 503 preestablecidos
por el organismo de control.

Vigencia 2006

De conformidad con lo establecido en el Acuerdo N° 19 del 9 de septiembre de
1996, “Por el cual se adopta el Estatuto General de Gestion Ambiental del Distrito
Capital”, en su articulo 7°, establece que para el funcionamiento del Sistema
Ambiental del Distrito Capital —SIAC- se deben organizar los siguientes grupos de
entidades, asi:

Un primer grupo conformado por aquellas entidades encargadas de dirigir,
planificar, normalizar o controlar la gestién ambiental del Distrito Capital.
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- Un segundo grupo integrado por entidades que tienen la responsabilidad de
cuidar la cobertura vegetal de la ciudad y de educar, promover, divulgar,
capacitar y organizar a la comunidad.

- Un tercer grupo conformado por las entidades que adelantan proyectos de
desarrollo.

En este orden de ideas y teniendo en cuenta la funcion misional de cada entidad
en el distrito, al entonces Departamento Administrativo de Accion Comunal, hoy
IDPAC, se le incluy6 en el segundo grupo, donde le corresponde como funcién
principal organizar, motivar y capacitar a la comunidad para el desarrollo de
programas comunitarios de mejoramiento del entorno ambiental.

Seguimiento al Plan de Mejoramiento Ambiental Distrital

El 28 de marzo de 2006, el Contralor de Bogota cité a los directores de las
entidades distritales y les present6 el informe ambiental “Bogota Panorama Gris”,
con el fin de comprometerlos en la elaboraciébn de un Plan de Mejoramiento
Distrital bajo la coordinaciéon del Departamento Administrativo del Medio Ambiente
- DAMA-, después de muchas reuniones y discusiones el 23 de junio de 2006 el
DAMA consolidé el plan de mejoramiento, involucrando dentro del mismo al
entonces Departamento Administrativo de Accion Comunal, hoy IDPAC.

Producto de este plan de mejoramiento distrital, el IDPAC participa en los
siguientes hallazgos que fueron comunicados por la Contraloria, asi:

“2.1. El Sistema Ambiental del Distrito Capital -SIAC- ha sido inoperante desde su
creacion. 2.2. Falta de Coordinacién Interinstitucional en la puesta en marcha de
los diferentes proyectos ambientales planteados. 3.3. No concert6 con las
entidades ejecutoras de los programas y subprogramas del PGA, la formulacién
de los Planes Institucionales de Gestion Ambiental -PIGAs-. 3.4. No se expidi6 el
Protocolo del SIAC. 3.7. No se ha suscrito ningin Convenio de Cooperacion
Interinstitucional para la ejecucion del presupuesto de inversion del rubro
denominado Plan de Gestion Ambiental. 3.9. No se realiz6 durante la vigencia del
2004 la evaluacion de la implementacion y avance del Plan de Gestion Ambiental
—PGA-. 3.10. No se sometié a evaluacién del Consejo Ambiental Distrital los
ajustes y la ejecucion del PGA. 5.1. La evaluacion demuestra que el 55% de las
entidades ejecutoras del PGA no utilizaron las estrategias propuestas para el
desarrollo de los proyectos ambientales ejecutados.

5.2. La inversion realizada para la vigencia de 2004, no cumplio con los criterios
establecidos en el PGA. 5.3. No existe en la mayoria de las entidades, niveles de
coordinacion interinstitucional ni de fortalecimiento institucional, en el desarrollo de
la gestidn ambiental. 5.4. No existié coordinacion interinstitucional entre el DAMA y
las diferentes entidades, razon por la cual el objetivo de la gestion ambiental en el
Distrito capital no se ha cumplido. 5.5. Las instituciones publicas del Distrito aun
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no conocen las estrategias generales para realizar una gestion ambiental. 5.6. El
73% de las entidades obligadas a realizar gestion ambiental, no evidenciaron
ninglin compromiso, ni proceso que permita garantizar el cumplimiento del método
propuesto en el PGA para el desarrollo de los proyectos ambientales alli
establecidos. 5.7. La ejecucion de 156 proyectos ambientales realizados por las
diferentes entidades se llevd a cabo sin coordinacion ni acompafiamiento alguno.

4.1. Las entidades no tienen conocimiento de la legislacién ambiental que de
manera especifica les es aplicable. 4.2. No existe compromiso institucional,
individual ni conjunto, tendiente a minimizar los impactos ambientales generados
en el desarrollo de sus actividades. 4.3. Los componentes ambientales mas
criticos son los de consumo de agua y energia.

6.1 Desarrollo Urbanistico ilegal y su afectacion a la Estructura Ecolégica
Principal. Es de sefalar, que en éste hallazgo el IDPAC no tiene ninguna
responsabilidad directa, ya que la misma le corresponde a las siguientes
entidades: Secretaria de Gobierno, DAMA, DAPD, DACD, UESP, EAAB,
Metrovivienda, CVP y Subsecretario de Control de Vivienda; sin embargo el
IDPAC ha colaborado y acompafado en diferentes reuniones con el fin de brindar
sus aportes en asuntos comunales dada su gran experiencia en estos temas”.

Para dar solucién a estos hallazgos del plan de mejoramiento, el IDPAC durante
los aflos 2006 y 2007 ha adelantado muchas actividades enfocadas a subsanar
las debilidades sefialadas por la Contraloria, entre las que se destacan:
conocimiento de la normatividad ambiental, adopcion del Plan Institucional de
Gestidon Ambiental —PIGA-, se han implementado estrategias para la reduccion del
consumo de agua y energia en la entidad, se ha coordinado con el DAMA, hoy
Secretaria del Medio Ambiente, sobre las politicas a seguir en temas ambientales
y se implementaron estrategias para la recoleccion de los residuos sélidos, entre
otras. Por lo sefialado anteriormente, se considera que el Plan de Mejoramiento
Ambiental reporta un avance significativo, a pesar que ninguno de los hallazgos
presenta la fecha en que se deben iniciar y finalizar las acciones de los mismos.

MEDIO AMBIENTE INTERNO
Vigencia 2006

Con el fin de sensibilizar al a los funcionarios de la entidad en los temas
ambientales, durante el afio 2006 se suscribi6 un compromiso denominado
“‘Compromisos actuales para la prevencion de la contaminacion dentro de la
entidad”, dentro del cual se incluia el logro de tres (3) metas especificas, asi: 1)
Capacitar el 48% de las personas que laboran como servidores publicos de la
entidad, en normatividad y metodologias de educacién ambiental. 2) Realizar dos
campafnas anuales de manejo y proteccion de recursos naturales. 3) Ejecutar un
plan anual interno de recursos solidos.
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Para el logro de la primera meta, el DAAC suscribié con la Escuela Superior de
Administracion Publica-ESAP-, el Convenio Interadministrativo N° 213 del 13 de
octubre de 2006, con el cual se capacitaron aproximadamente 100 funcionarios.
Asi mismo para alcanzar la segunda meta, se divulgd el folleto “Cada vez que
reciclas ayudas a 3.500 familias de Bogota” y en una segunda campania se realizo
una sensibilizacion denominada “Bienvenidos esta es su casa” y, para lograr la
tercera meta, se coordind con el personal de servicio y el personal de la entidad la
separacion en la fuente de los residuos sdlidos, para lo cual se requeria la
sefalizacion de las canecas con el fin de hacer mas facil esta labor; producto de
esta sensibilizacion se estableci6 un acuerdo de corresponsabilidad con la
“Asociacion de Mujeres, el reciclaje una opcion digna” ASODIG.

Durante el 2006 el DAAC formuld, reviso y ajustd el Plan Institucional de Gestion
Ambiental — PIGA — de acuerdo a las observaciones realizadas por el DAMA, sin
embargo, el mismo solo fue adoptado en el afio 2007 mediante la Resolucion N°
350 del mes de julio.

De otra parte, y en aras de darle cumplimiento a su funcién principal dentro del
distrito, donde le corresponde la funcidon de organizar, motivar y capacitar a la
comunidad para el desarrollo de programas comunitarios de mejoramiento del
entorno ambiental, se suscribié el contrato de Prestacion de Servicio N° 56/06 con
MALOKA (Centro Interactivo de Ciencia y Tecnologia) por $239.5 millones, con el
cual el DAAC capacitd a 261 miembros de las organizaciones sociales y
comunales de diferentes localidades de la ciudad, en temas “orientados a la
resolucién de problemas y en torno a la responsabilidad social de la preservacion
y cuidado de lugares de gran importancia ambiental para la ciudad...”; dentro de
las localidades que mas capacitacion tuvieron, se destacan: San Cristobal (53),
Engativa (49), Usaquen (41), Bosa (31), Rafael Uribe (30) y Kennedy (24). Asi
mismo, mediante el convenio interadministrativo N° 198/06, suscrito con la
Universidad Distrital con el fin de realizar un proceso de formacion de lideres de
las organizaciones sociales de las localidades pertenecientes a la cuenca del Rio
Tunjuelito, se capacitaron 286 lideres de dichas localidades entre las que se
destacan: Kennedy (47), Usme (37), Sumapaz (33), Ciudad Bolivar (31), Rafael
Uribe (30), San Cristobal (30) y Tunjuelito (20), entre otras.

Componente Energético

La entidad con el fin de reducir el consumo de energia en sus dos sedes instal6
interruptores en cada oficina, establecié un horario de utilizacion de energia (a
partir de las 8 PM las luces y equipos de coémputo deben estar completamente
apagados) y cuando no se estan utilizando los equipos de computo deben
permanecer apagados. Con relacion al consumo de energia, es preciso sefalar
que la facturacion del edificio del CAD es compartida con 7 entidades, como
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Secretaria de Hacienda, Planeacion, Catastro y Servicio Civil, entre otras.
Igualmente, la entidad tiene un registro histérico de los consumos Yy durante el
2006 el costo del consumo del IDPAC ascendié a la suma de $52.9 millones,
representados en 220.340 KW en el afio segun informacion reportada en SIVICOF
dentro del el formato CB-0501E4.

Componente Hidrico

El consumo de agua se gasta principalmente en los bafios, lavamanos, labores de
la cafeteria, preparacion de bebidas para los funcionarios. Para reducir el
consumo de este liquido en el 2006, el DAAC en coordinacion con la Secretaria de
Hacienda implementaron la revision y calibracion periodica de los fluxometros y
se instalaron llaves ahorradoras de agua en los lavamanos de ambas sedes. En
la sede principal (CAD), el DAAC no cuenta con medidores propios de consumo,
por cuanto el consumo de este liquido es compartido con otras entidades del
orden distrital, en tanto que en la sede B que esta ubicada en la calle 23, cuenta
con tres contadores de agua independientes.

Al finalizar la vigencia 2006 la entidad pagd por consumo de agua la suma de
$15.3 millones.

Componente Residuos Solidos

En las dos (2) sedes de la entidad (principal y B) se generan los siguientes
residuos sélidos asi:

CUADRO 52
RESIDUOS SOLIDOS GENERADOS EN AMBAS SEDES - 2006
TIPO DE RESIDUOS PRODUCCION MENSUAL EN KG
Papel Blanco 117.583
Organicos 183.167
Vidrio 3.50
Reciclaje 132.917
Chatarra 15.00
Residuos peligrosos (Toners) Promedio 29 cartuchos mensuales

Fuente: Formatos situados SIVICOF por el IDPAC, cuenta 2006

Es de aclarar, que la recoleccion de los residuos peligrosos estd a cargo de la
Fundacion Nifios de los Andes y no ocasiona ningun costo para la entidad.

Componente Atmosférico

De acuerdo con el formato CB- 0501C1 colocado en el SIVICOF, durante el afio 2006 la
entidad respondio que NO ha realizado medicion alguna del ruido ambiental en el area de
influencia directa de la instalacioén.

En relacidén con los vehiculos que posee la entidad y el tipo de combustible con el
gue funcionan los mismos, se establecié que el DAAC en el 2006 contaba con 12
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vehiculos, los cuales en su totalidad operan a gasolina. En el mismo sentido, se
verific6 que los vehiculos de propiedad de la entidad presentaran la respectiva
revision técnico- mecanica y de gases, la cual fue confirmada para cada uno de
los vehiculos.

Vigencia 2007

Con el fin de continuar cumpliendo con su labor dentro del distrito, de organizar,
motivar y capacitar a la comunidad para el desarrollo de programas comunitarios
de _mejoramiento del entorno_ambiental, el IDPAC durante el 2007 suscribi6 los
contratos N° 143/07,146/07y 263/07.

Mediante el contrato de cooperacion y apoyo N° 143/07 suscrito con ENDA
AMERICA LATINA COLOMBIA por la suma de $6.0 millones, el IDPAC capacitd
55 lideres comunitarios de diferentes localidades de la ciudad en liderazgo
democratico, con el fin de que continden comprometidos con el desarrollo
sostenible de sus comunidades y del entorno, que dispongan de conocimientos,
habilidades y herramientas de gestion ambiental.

Con el Convenio Interadministrativo N° 146/07, firmado con la EAAB, la
Universidad Distrital Francisco José de Caldas y la Secretaria Distrital de
Ambiente, por $24.5 millones, cuyo objeto era “Aunar esfuerzos interinstitucionales
para desarrollar un proceso de formacion ciudadana que permita cualificar y dar
sostenibilidad al proceso de participacion en torno al POT y manejo ambiental de
la cuenca del rio Tunjuelo en las localidades de San Cristébal, Usme, Tunjuelito,
Ciudad Bolivar, Rafael Uribe, Kennedy y Bosa”, se capacitaron un total de 70
personas, entre las que sobresalen las localidades de Ciudad Bolivar con 20,
Kennedy 13, Usme y Tunjuelito con 9 cada una y San Cristobal con 7.

Con el contrato de cooperacion y apoyo N° 263/07 suscrito con ENDA AMERICA
LATINA COLOMBIA por $61.4 millones, se formaron 120 jOvenes de
organizaciones sociales de diferentes localidades en temas politicos, con énfasis
en territoriedad ambiental, con el fin de fortalecer la participacién en los escenarios
de planeacion participativa de la ciudad en el marco del plan de desarrollo distrital;
se destacan en esta capacitacion los jovenes de la localidades de Suba y Ciudad
Bolivar con 31y 26 respectivamente.

Componente Energético

Después de confrontar la cifra reportada a través de SIVICOF, con la registrada
por presupuesto y contabilidad, se estableciéo que en la vigencia 2007 el IDPAC
pagd por consumo de energia $55.4 millones, monto que frente al valor cancelado
en el 2006 se increment6 en $2.5 millones.
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Cabe resaltar que la entidad en aras de reducir el consumo de energia y en
cumplimiento del articulo 1° del Decreto N° 2331 del 22 de junio de 2007 expedido
por el Ministerio de Minas y Energia, el cual dice: “Objeto y Campo de Aplicacion,
tiene por objeto la utilizacion o sustitucion en los edificios cuyos usuarios sean
entidades oficiales de cualquier orden, de todas las bombillas incandescentes por
bombillas ahorradoras especificamente Lamparas Fluorescentes Compactas
(LFC) de alta eficiencia”, suscribio el contrato de prestacion de servicio N° 259 del
19 de diciembre de 2007 con la firma Compafiia Colombiana de Construccion S
A., por valor de $47.0 millones.

El contrato antes mencionado, tiene por objeto “Contratar el mantenimiento
preventivo, correctivo y reparaciones locativas a las instalaciones del IDPAC, de
acuerdo con la propuesta presentada por el contratista, los términos de referencia
definitivos y el estudio de oportunidad y conveniencia realizado por la entidad, los
cuales hacen parte integral del presente contrato”. Los resultados de reduccion
de consumo de energia solo se reflejaran en la vigencia 2008, debido a que el
contrato para el cambio de bombillas ahorradoras se firmé al finalizar el afio
2007,

Componente Hidrico

Como se dijo anteriormente, tanto los recibos de consumo de agua como de
energia son compartidos con otras siete (7) entidades del distrito que funcionan en
el edificio del Centro Administrativo Distrital (CAD), por lo que se dificulta reducir
de un momento a otro el consumo de estos servicios publicos.

Después de confrontar las cifras reportadas por recursos fisicos , contabilidad y
presupuesto , se establecidé que para el afio 2007, el IDPAC por consumo de agua
cancel6 la suma de $15.7 millones, es decir cuatrocientos mil pesos ($400.000)
mas que en la vigencia 2006, a pesar de las medidas tomadas en éste afio.

Componente Residuos Solidos

Los residuos solidos que se generan en el piso 14 del IDPAC, son pesados en el
centro de acopio que tiene destinado la Secretaria de Hacienda en el Centro
Administrativo Distrital (CAD). Para los que se producen en la sede B, existe para
su recoleccion un acuerdo de corresponsabilidad con la “Asociacién de Mujeres, el
reciclaje una opcion digna” ASODIG, el cual no acarrea ningun costo para la
entidad.

Componente Atmosférico

Teniendo en cuenta lo ordenado por la Resolucion N° 004606 de 2007 suscrita por
el Ministerio de Transporte, relacionada con la revision técnico mecanica de todo
el parque automotor, se establecido que para el 2007 el IDPAC contaba con 13
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vehiculos, por cuanto en ese afio adquirio un campero Chevrolet Gran Vitara. De
este total de vehiculos, se observo que el identificado con la placa OBD 504 aun
no tiene la certificacion, debido a que su vencimiento se dard entre octubre vy
noviembre de 2008 y el modelo 2007 se le vence en el 2009. Cabe destacar, que
todo el parque automotor funciona a gasolina y la entidad no ha tomado las
medidas pertinentes para su conversion a gas que es menos contaminante del
medio ambiente.

De otra parte, la entidad en el 2007 contaba con dos (2) contratos de prestacion
de servicio de arrendamiento de vehiculos, asi: el N° 013 de 2007 suscrito por el
Convenio Andrés Bello y cuyo objeto es “Prestar los servicios de transporte
requeridos para el desarrollo de las actividades que se originen en la ejecucion del
proyecto de inversion Ejecucién de Obras con Participacion Ciudadanas- OPC-*;
por éste contrato se tienen arrendadas 13 camionetas que funcionan a gas y
diesel y el contrato N° 460 de 2008 suscrito por el IDPAC y BIP Transporte LTDA,
tiene por objeto “prestar el servicio automotor como apoyo a las actividades de
campo desarrolladas en las diferentes localidades del distrito capital, en el marco
de los proyectos escuela de participacién y gestién social, promocion de la
participacion ciudadana, fortalecimiento y apoyo de los procesos de las
organizaciones sociales y Bogota una casa de igualdad y oportunidades del
IDPAC”. Por este ultimo contrato la entidad utiliza 12 camionetas que operan con
gas vehicular y diesel.

3.8 EVALUACION A LA GESTION Y RESULTADOS

En éste componente de integralidad se consolidan los resultados obtenidos por el
IDPAC en la gestion realizada en las vigencias 2006 y 2007, en la implementacion
del Sistema de Control Interno, el Seguimiento al Plan de Mejoramiento, la
Evaluacion Presupuestal, la Evaluacion a la Contratacion, la Evaluacion del Plan
de Desarrollo y Balance Social, Evaluacion a la Gestibn Ambiental y Acciones
Ciudadanas, entre otras.

Con el fin de darle cumplimiento a su objeto misional, el IDPAC en los afio 2006 y
2007 formulé un total de 8 proyectos de inversion que sumaron en conjunto un
presupuesto definitivo en los dos afios de $39.568.6 millones, de éstos proyectos,
el grupo auditor selecciond 4 (identificados con los nimeros 335, 334,330 y 324)
que considerd6 mas importantes y porque tenian la mayor participacion dentro del
presupuesto de inversion (88.3%), equivalente en términos absolutos a una
apropiacion definitiva de $34.922.8 millones en los dos afios. Es pertinente
mencionar que de éste Ultimo valor, la mayor proporcion el 67.9% ($23.727.4
millones) se destinG al proyecto mas importante de la entidad -Obras con
Participacion Ciudadana -, el cual durante este periodo se ejecutd a través del
convenio N° 012/05 con la SECAB.
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Con los recursos entregados en Administracion, en los afios 2006 y 2007 se
suscribié un total de 152 contratos. A la fecha se pudo establecer que 20 han sido
liquidados, 55 de ellos se encuentran en proceso de liquidacion; 36 de ellos ya
terminaron el componente de obra y se elabor6 un acta de recibo de obra; 27 se
encuentran en ejecucion, 5 se encuentran suspendidos por problemas de las JAC
0 por Licencias de excavacién que no han sido aprobadas, 7 estan pendientes el
inicio de las obras y 3 de ellos no ejecutaron obras.

El avance de los proyectos de inversidon analizados y evaluados por el equipo
auditor, se observa de manera detallada en el capitulo del Plan de Desarrollo y
Balance Social.

3.8.1 Hallazgo administrativo con incidencia fiscal y disciplinaria

Este hallazgo ya fue comunicado a la entidad mediante oficio No. 35100- 14310 de
agosto 1 de 2008, asi:

Producto del seguimiento a un insumo de auditoria relacionado con un fallo
judicial, resulto el siguiente hallazgo:

El Tribunal Administrativo de Casanare, dentro del proceso adelantado por el
sefior Juan Felipe Criado Castilla, contra el Distrito Capital, Departamento
Administrativo de Accion Comunal, mediante sentencia del 26 de agosto de 2004,
fallé lo siguiente:

Se declara la nulidad de la resolucién 196 del 30 de junio de 1999, mediante la
cual la directora del Departamento declaré insubsistente el nombre del actor como
jefe de la Oficina Juridica de dicha entidad. Como consecuencia de lo anterior, se
ordena al demandado reintegrar al actor a un cargo de igual o similar categoria al
gue venia ejerciendo al momento de su desvinculacion en carrera administrativa.
Igualmente, condenar al Distrito al pago de los salarios y prestaciones sociales
dejadas de percibir por el demandante desde la fecha de su desvinculacion del
servicio hasta el momento de su reincorporacién, mas los intereses
correspondientes. La Sentencia del Tribunal Administrativo de Casanare quedd
debidamente ejecutoriada el 7 de marzo de 2006.

Para dar cumplimiento a la parte de la Sentencia condenatoria relacionada con el
pago de salarios y prestaciones sociales dejadas de percibir por el sefior Criado
Castilla desde el 18 de agosto de 1999, fecha de su despido hasta la fecha de su
reintegro, 31 de agosto de 2006, la directora del Departamento Administrativo de
Accion Comunal, por medio de la resolucion 0830 del 7 de diciembre de 2006,
encarga a la Subdireccion Administrativa y Financiera la liquidacion de los
conceptos salariales y prestacionales.

125



O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

La liquidacion realizada por el Subarea de Talento Humano integra los
siguientes valores:

Sueldos y prestaciones $332.408.449
Indexacion 60.033.120
Intereses moratorios 75.094.250
Total $467.535.819

Por _concepto de salarios y prestaciones sociales dejados de percibir desde el
momento de su desvinculacidon (18 de agosto de 1999) hasta la fecha de su
reintegro (31 de agosto de 2006), segun lo previsto en los articulos 176 y
siguientes del Codigo Contencioso Administrativo y en la Sentencia de la Corte
Constitucional C-188 de 1999, de acuerdo con la liquidacién que hace parte del
acto administrativo expedido por el Departamento Administrativo de Acciéon
Comunal.

La liquidacioén de los intereses moratorios definitivos cubre el periodo comprendido
entre el 8 de marzo y el 8 de diciembre de 2006, la cual es realizada de acuerdo
con el Instructivo Programa JUR-2000 del Grupo Sentencias y Conciliaciones de la
Subsecretaria Juridica del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

La resolucién 0830 del 7 de diciembre de 2006 plasma como intereses de mora
$73.544.904 y el cuadro “Resumen General Liquidacién de Sentencia”,
diligenciado por la Subarea de Talento Humano de la Subdireccion Administrativa
y Financiera del Departamento Administrativo de Accion Comunal registra $
75.094.250, por dicho concepto. Sin embargo, los dos (2) reportes arrojan como
total $ 467.535.819, quedando aparentemente, mal consignado el valor de los
intereses moratorios en la resolucion 0830 del 7 de diciembre de 2006.

Para atender lo ordenado en la Sentencia, la entidad expide los siguientes
documentos:

Certificado de disponibilidad presupuestal No. 515 del 12 de diciembre de 2006
por valor de $ 467.535.8109.

Certificado de registro presupuestal No. 468 del 12 de diciembre de por valor de
$467.535.819.

Orden de pago 1233 del 12 de diciembre de 2006 por valor de $ 467.535.819.

Solicitud de expedicién de disponibilidad presupuestal a través de oficio nimero
01 del 19 de diciembre de 2006. (Pago de cesantias).

Certificado de disponibilidad presupuestal No. 522 del 19 de diciembre de 2006
por valor de $ 19.636.522.
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Certificado de registro presupuestal No. 478 del 19 de diciembre de 2006 por valor
de $ 19.636.522.
Orden de pago 1321 del 19 de diciembre de 2006 por valor de $ 19.636.522.

Solicitud de expedicioén de disponibilidad presupuestal a través de oficio nimero
01 del 19 de diciembre de 2006. (Pago de retencion en la fuente causada en la
liquidacion de la sentencia y reconocida mediante resolucion 0830 del 7 de
diciembre de 2006).

Certificado de disponibilidad presupuestal No.523 del 19 de diciembre de 2006
$9.659.655.

Certificado de registro presupuestal No. 479 del 19 de diciembre de 2006 por valor
de $9.659.655.

Orden de pago 1378 del 20 de diciembre de 2006 por valor de $9.659.655.

Certificado de disponibilidad presupuestal No. 533 del 22 de diciembre de 2006
$68.779.316.

Certificado de registro presupuestal No. 485 del 22 de diciembre de 2006 por valor
de $68.779.316.
Orden de pago 1407 del 26 de diciembre de 2006 por valor de $68.779.316.

Solicitud disponibilidad presupuestal para el pago a Compensar concepto de salud
de la Sentencia segun Resolucion 830 de 2006

Certificado de disponibilidad presupuestal No. 579 por valor de $32.562.407.

Certificado de registro presupuestal No. 506 del 17 de agosto de 2007 por valor de
$32.562.407.

Orden de pago 902 del 21 de agosto de 2006 por valor de $32.562.407.

En este orden de ideas, el Departamento Administrativo de Accion Comunal
canceld intereses moratorios correspondientes al periodo establecido entre la
fecha en que queda ejecutoriada la Sentencia del Tribunal Administrativo y la
fecha del pago.

La anterior situacion es ocasionada por deficiencias en la gestion llevada a cabo
por parte de la directora del entonces, Departamento Administrativo_de Accion

Comunal; _asi como por el incumplimiento de sus funciones v de la normatividad
vigente.

Por lo expuesto, se transgrede tanto lo previsto en el articulo 173 del Cdédigo
Contencioso Administrativo en concordancia con el articulo 176 ibidem, los cuales
establecen que la ejecucion de las sentencias debera realizarse dentro de los 30
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dias siguientes, a partir de la fecha de recibo de su comunicacion, asi como lo
establecido en la Sentencia del 26 de agosto de 2004 Tribunal Administrativo de
Casanare, Sentencia C-188 de 1999 de la Corte Constitucional, Concepto de la
Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado de 6 de abril de 2006, Ley
610 de 200, articulos 3, 5y 6, Ley 734 de 2000, articulos 22-27 y 34, numerales
1°y 23, 35, numerales 1°y 7°, y la resolucion 0183 de 17 de marzo 2006, expedida
por el Departamento Administrativo de Accion Comunal.

Por lo sefalado en los parrafos precedentes se presenta un presunto detrimento al
patrimonio distrital en la suma de $75.094.250. por el pago de los intereses

moratorios.

Valoracion de Respuesta: Este ente de control tiene conocimiento acerca de las
actividades mencionadas por la entidad, sin embargo, la gestion adelantada trajo
como consecuencia un detrimento al patrimonio distrital. Este hallazgo fue
comunicado al Instituto, y una vez recibida y valorada su respuesta, el proceso
auditor concluyé con el traslado a la Direccibn de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccion Coactiva de la Contraloria de Bogota.

Por lo anterior, el hallazgo administrativo con incidencia fiscal y disciplinaria se
mantiene.

3.9 EVALUACION A LOS CONTROLES DE ADVERTENCIA

Al iniciar la auditoria ante el Instituto Distrital de la Participacion y Acciéon Comunal,
al equipo auditor se le entregd como insumo para realizar el respectivo
seguimiento un (1) Control de Advertencia que habia enviado la Contraloria de
Bogota al Alcalde Mayor identificado con el numero 35000- 1322 del 30 de agosto
de 2007, el cual hace referencia a la construccién de obras por parte del entonces
Departamento Administrativo de Accion Comunal (DAAC) y el IDRD en predios de
propiedad privada en el barrio la Esmeralda.

Por demanda presentada por el sefior Ramén Galvis Galvis, ante el Juzgado Once
Administrativo del Circuito de Bogota, existia la probabilidad de la obtencion de un
fallo que ordenara derrumbar las obras construidas por el DAAC y el IDRD, lo que
hubiera ocasionado un posible detrimento de $165.3 millones.

Después de realizar visita al predio en discordia, revisar la respuesta tanto del
Alcalde como de la directora del IDPAC con los soportes respectivos, el grupo
auditor considera que para el IDPAC se debe cerrar el control de advertencia, si se
tiene en cuenta que la Sentencia del 23 de noviembre de 2007 proferida por el
Juzgado mencionado, rechaza por improcedente la demanda de cumplimiento
propuesta por el sefior Ramén Galvis Galvis contra el Departamento
Administrativo de Accion Comunal de Bogota —hoy IDPAC-, y que de acuerdo al
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Decreto N° 344 del 1° de agosto de 2007, es al Instituto Distrital para la
Recreacion y el Deporte —IDRD- a quien corresponde adquirir el predio con cargo
al presupuesto oficial, para evitar el dafio a un particular.

El control de advertencia se declara como accion CERRADA para el IDEPAC y por
consiguiente se califica con 2, por lo tanto su cumplimiento fue eficaz en un
100%.(ver anexo 3 de éste informe).

3.10 EVALUACION A LAS ACCIONES CIUDADANAS

El Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal — IDPAC, tiene como
naturaleza el generar espacios y vincular a la ciudadania en los procesos de
participacion del Distrito Capital.

Es asi, como la entidad, suma esfuerzos en disefiar e implementar mecanismos
de participacion tales como: metodologias, tecnologias y estrategias para que la
ciudadania incida efectivamente en las decisiones publicas.

En las dos dultimas vigencias aproximadamente el 72% de los proyectos
formulados estan enfocados en promover, apoyar, coordinar, orientar y fortalecer
las organizaciones ya conformadas y la vinculacion de la ciudadania en general en
los procesos de participacion.

De otra parte, se cuenta con el Portal Interactivo de la Participacion, creado con el
fin de fortalecer la incidencia en espacios locales y distritales de organizaciones
sociales, comunitarias y ciudadanos en general, el cual cuenta con una
significativa participacion por parte de la ciudadania en general y estudiantil.

Otra forma de participacion es a través de los Derechos de Peticion, los cuales el
afio 2006 se recepcionaron 42 requerimientos a través de la linea 195-EMAIL, y
17 relaciones de peticiones contra miembros de las Juntas de Accion Comunal y
solicitudes de diferente indole.

En la vigencia 2007, el IDPAC, recepcion6 622 derechos de peticidén, 68 peticiones
de interés particular y 115 solicitudes de informacion. Dentro de las quejas
presentadas por la comunidad 105 corresponde a Obras con Participacion
Ciudadana (OPC) y 57 a solicitudes de investigacion a funcionarios, contratistas y
miembros de la Juntas de Accién Comunal.

En lo corrido del afio 2008, se han recibido 20 consultas, 461 peticiones de interés
general, 48 quejas y reclamos, 141 solicitudes de informacién y 8 sugerencias.
Dentro de estas solicitudes que ha realizado la comunidad se encuentra 41 que
corresponden a OPC (Obras con Participacion Ciudadana).

A partir de noviembre de 2007, empezé a funcionar en la entidad el Sistema
Distrital de Quejas y Soluciones, herramienta que le permite a la entidad tener
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mayor control a las peticiones y requerimientos de la ciudadania debido a las
alertas que maneja, asi como generar diferentes listados segun sus necesidades y
mostrar las estadisticas acordes a la realidad sobre el tema.

El ciudadano puede realizar sus peticiones y hacer su seguimiento de manera
telefénica, medio fisico o por Internet a través del correo institucional
www.participaciénbogota.gov.co, www.bogota.gov.co O intranet idpac@participacionbogota.gov.co, las
cuales alimenta el sistema para que sea direccionado a la dependencia respetiva.

Dentro de los procesos de participacion tenemos como actores y/o beneficiarios a:
organizaciones sociales, lideres sociales y comunitarios, ciudadanos vy
ciudadanas, jovenes y grupos poblacionales, de los cuales en la vigencia 2006
fueron beneficiados 7935 y 4873 para la vigencia 2007.

De otra parte, en el marco del Acuerdo 131 de 2004, la Administracion Distrital, a
través del Alcalde Mayor, presenta en el mes de marzo de cada afio un Informe de
Rendicion de Cuentas de la Gestion Contractual y Administrativa a toda la
ciudadania, con respecto a los avances de las politicas publicas, programas,
estrategias y sus objetivos trazados en el marco del plan de desarrollo; asi mismo
se evalla el desempefio de las entidades que conforman cada sector con el fin de
mirar el cumplimiento de sus programas y los recursos invertidos en estos. De
igual manera en este informe, se debe mirar no solamente los logros obtenidos
sino las dificultades que se han tenido para el desarrollo de sus actividades en
cumplimiento de sus metas propuestas.

La ciudadania podra participar activamente, realizando preguntas por cualquier
medio (Internet, teléfono o escrito) durante la Audiencia de Rendicién de Cuentas,
las cuales seran atendidas por los servidores publicos. Aquellas dudas que no
sean resueltas se responderan y publicaran en los términos legales, por medio del
sistema distrital de informacion.

El 24 marzo del afio 2007, la administracion distrital present6 los resultados de la
gestion de la vigencia 2006 de las 20 Alcaldias Locales con la participacion
DAACD (hoy IDPAC), y la intervencion y la asistencia de mas de 5.000 personas.
Asi mismo, se llevé a cabo la Audiencia de Rendicion de Cuentas del gabinete
Distrital, de los responsables de los Ejes del Plan de Desarrollo: Eje de
Reconciliacion a cargo de la Secretaria de Gobierno, Eje Social a cargo de la
Secretaria de Desarrollo Econémico, Eje Urbano-regional de la Secretaria de
Planeacién y Objetivo Gestidn Publica a cargo de la Secretaria General.

Estas Audiencias de Rendicion de Cuentas han contado con la activa participacion
e intervencion de la ciudadania, quienes muestran un interés especial en
enterarse de los procesos administrativos y contractuales del Distrito.
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Asi mismo se busca seguir desarrollando el objetivo principal del IDPAC, el de
garantizar el derecho a la participacion ciudadana y propiciar el fortalecimiento de
las organizaciones sociales, atendiendo las politicas, planes y programas que se
definan en estas materias, y fomentando la cultura democratica, el conocimiento y
la apropiacién de los mecanismos de participacion ciudadana y comunitaria.

El IDPAC, para el afio 2008 ha programado dentro del nuevo Plan de Desarrollo
“...la realizacién de las Audiencias Comunales como una nueva estrategia para
mejorar el trabajo, fortalecer la integracion de la comunidad y lograr una mayor
diligencia en las relaciones entre el Distrito y las Juntas de Accion comunal
denominada Bogota te junta...” (Oficio OAP-384/08 septiembre 30 de 2008-
IDPAC). Con la realizacion de estas actividades se busca desarrollar un dialogo
directo y fluido con la comunidad a fin de absolver inquietudes y plantear solucién
a sus problemas.
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4 ANEXOS

4.1. TABLA DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD VALOR REFERENCIACION
3.3.1, 3.35, 338, 3.4.1.9.1,,
3.4.1.10.1,, 3.4.2.7.1.,

15 34281, 34331, 3.4.3.3.2,
34341, 3.6.1, 3.6.3, 3.6.4,
ADMINISTRATIVOS 3.6.5, 3.8.1
FISCALES 1 $ 75.094.250 3.8.1.
DISCIPLINARIOS 3 3.6.1,3.6.4, 38.1
PENALES 0 NA
NA: No aplica.

Los hallazgos administrativos representan el total de hallazgos de la auditoria; es decir, incluye fiscales, disciplinarios,

penales y los netamente administrativos
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ANEXO 2
SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO

GRADO DE ESTADO DE LA
RESPONSA RESULTADO (AVANCE FISICO RANGO DE ACCION
DESCRIPCION DEL AREA FECHA DE
ACCION (ES) BLE (S) DE |[RECURS|FECHA DE DE EJECUCION CUMPLIMIENTO - FORMULADA
ORIGEN CAPITULO g;;é}:éfgg’\‘ CORRECTIVA () INDICADOR META RESBPSENSA LA ) os INICIO TERg,I\‘NACI INDICADOR |DE LAS METAS - ANALISIS - SEGUIMIENTO ENTIDAD SEGUIMIENT(? (A=ABIERTA,
EJECUCION SEGUIMIENTO|SEGUIMIENTO CONTRALORIA C=CERRADA) -
ENTIDAD CONTRALORIA
Informe final Las carpetas no se |Foliar con maximo |1. Registro de |Archivo de [Sub. Funcionarios |Presupue|2006-12-01 |2007-11-30 |100% de las [100% Sec Gral y OJ:dieron instruccion de incluir actividad en planes operativos.Ger Proy-(uel),avanzo en 40%,0PC con
de auditoria encuentran 200 hojas por |archivos. gestion Administrtia |encargados |sto de carpetas oficio N.2007IE923 la OCI solicito a OPC soportes y aclaracion de actividades, dado que estas no correspondian a lo
gubernament debidamente foliadas , |carpeta el archivo de [2. Numero de |foliado y |y Financiera, |de regisro y [funciona foliadas comprometido en el Plan de
al por consiguiente se esta |gestion. Registrar la |carpetas corresponde |Sub. archivo de |miento
con enfoque 3241 i iendo con la |correspondencia que |foliadas ncia Programas y |gestion por
integral P actividad 1.1.3 del |ingresa con el registrada  |Oficinas dependencia. 2 [}
N (pag.28) " h . Esvsrm——
modalidad manual de gestion [nimero de folios. Total carpetas
regular documental adoptado
VIGENCIA- por el DAACD mediante
2005 resolucién  No.017- 17-]
01-06
3.3.1 3312 ( |No existé6 una 1).Revisar el plan de |formulario de [Implementar|Subdireccion [Subdireccién |Presupue(2006-11-01 [2007-12-01 |100% 100% De acuerdo con informacién de la Gerencia de Proyectos se duplico el nimero de consultorias y se realizaron
EVALUACIO |Pag. 36 adecuada planeacion ni [accion de OPC [tareas de de sto de formulario de nuevas capacitaciones a los interventores segun listados anexos. evaluacion de variables que determinaron la base
N DE LA |y37). interventoria o 2).C itacion a [indi gia Py Inversion tareas de datos para que sea confiable
GESTION Y seguimiento para la [interventores en resultados de Proyecto Jorge individuales y
RESULTADO ejecucién oportuna del ia OPC. planecién y |OPC Londofio resultados
S 3312 proyecto dentro de los 3) Jose esperados 2 C
Proyecto términos pactados en el [Implementar sistema Fernando
OPC convenio 012 de 2005 |de seguimiento. Florez,Gerent
suscrito  con la e de Proyecto
SECAB.....
3.3.3.10 3.3.3.10.1 Fallas en la base de |Mantener el SIPROJ |[Nimero de |SIPROJ Oficina Jose Rafael |Presupue[2006-11-30 [2007-04-30 |Conocimiento |100% 10 de abril la oficina juridica entrega el informe cifras actualizadas y consolidadas con el area de contabilidad
9120 (pag 47) datos del SIPROJ que y con |p actualizado,i|Juridica y [Vecino sto de acertado  de Capacitacion en el manejo del SIPROJ a 30 de junio de 2007 se verifico que se mantiene actualizado el SIPROJ
CUENTAS requieren ajustes en |informacion actualizados / [nformacion |contabilidad [Oliveros jefe |funciona los procesos entre contabilidad y la oficina
DE ORDEN coordinaciéon con la |conciliada entre el [Total de DAACD Vs. oficina miento en tramite y los
ACREEDOR secretaria DAACD y la p i juridica y procesos 1 A
AS - general,contraveniendo |secretaria general general Monica registradod
LITIGIOS O los numerales Rubio
DEMANDAS 125126 y 1.27.1.5 Secretaria
del plan de contabilidad General
4.3.1.13. 4.3.1.13.1 |los procedimientos de |Actualizar los Nimero de [Manual de [Sub. rResponsable Presupue|2006-11-30 [2007-02-01 |Manual de [100% La resolucion 351 del 18 de agosto de 2007 adopto el manual de procedimientos que reglamenta el proceso de
EVALUACIO |(pag.49) almacén e inventarios |pr ‘os de | Administrtia |del Amacen -|sto  de procedimientos contabilidad, presupuesto y tesoreria e incluye los procedimientos de entrada y salida de almacen e inventarios y
N SISTEMA no se han actualizado |almacén e actualizados / [tos de |y Financiera Oficina  |funciona de almacén e bajas-depuracion. Esta resolucion
DE (pag 49) inventarios y Total de [almacén e [Asesora de |miento inventarios
CONTROL adoptarlos mediante |procesos inventarios |OficinPlanea |Planeacion actualizado
INTERNO resolucién actualizado |cién (mediante 2 c
CONTABLE resolucion 351
del 18 de
agosto  de
2007)
4.3.1.13. 4.3.1.13.2 en el diligenciamiento de |Foliar y prenumerar [NGmero de libros Sub. Contabilidad |Presupue(2006-11-15 [2006-12-31 [libros 100% Se impartio la instruccion a la cordinadora de la subarea para que se encarge del asunto para que incluya en los
EVALUACIO |(pag.49-50) |los libros de contabilidad [los libros contables  |libros contables  |Administrtia |y sto de contables plan operativo del area y de desempefio individual, a 30 de septiembre se constato que se continua con la foliacién
N SISTEMA no se incluy6 el nimero contables prenumerad |y Financiera |Presupuesto |funciona prenumerados de los libros contables. A
DE de folios trasgrediendo foliados y |osy foliados |y miento y foliados 2 c
CONTROL el numeral 1.2.7.2 prenumerados OficinPlanea
INTERNO Resolucién 400/02 e la / Total de cion
CONTABLE CGN libros  de
contabiliad
3 3.4 3344 incumple con los |Ajustarse a los [Contratos Contratos  |Sub.  de Presupue|2006-11-15 |2007-12-30 |Totalidad de [100% Se estan procesos y se han,sacado lineamientos circulares y normatividad para ajustar
EVALUACIO ((Pag. 59 60) |estipulado en el estudio |estudios de ajustados a [segln Programas, O sto de contratos el proceso se esta la de los estudios de conveniencia con
N A LA de y estudios de [estudios de |ficina Inversion ajustados  a los objetos definitivos.Se dio
CONTRATAC] oportunidad, el Decreto conveniencia |convenienci |Juridica y estudios de
ION 1403/92 y el Dcto. a Oficina de oportunidad y
. 2 C
777192 planeacion conveniencia
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3. 3.3.6.1 No se evidencia avance |Elaborar el PIGA |Namero de |C ub. de Deidamia Presupue|2007-01-01 |2007-07-30 |PIGA 100% Mediante acta de 24 de mayo de 2007, se concerto entre la directora del IDPAC y la Secretaria Distrital de Ambiente
EVALUACIO |(pags 65 y |en cuanto a las politicas |atendiendo  los solicitudes o de Programas |Garcia sto de implementado el PIGA interno y mediante la Resolucién No. 350 del 18/07/07 se adopt6 dicho plan. Luego en taller del 14 de
N A LA [66) ambientales del Decreto del politicas y SUB. [Subdirectora |inversion agosto de 2007, la Secretart
GESTION 061 de 2003......los |DAMA Administrativ |de y
AMBIENTAL formularios establecidos Numero de a y Programas,L |funciona

por la Contraloria no solicitudes Financiera |uz A Puyo |miento
fueron diligenciados en exigidas jefe oficina
su totalidad Juridica, Ingrid|
Rusinque
Jefe oficina
de
7 Planeacion
3.3.6 3.3.6.2 No se tienen definidos [1. Definir riesgos. |Numero de [1. Definir [Sub. de Deidamia Presupue|2007-01-01 |2007-07-30 [Se definieron [100% |ETPIGA interno de la entidad observo las a e que podrian
EVALUACIO [(Pag.69-70) |riesgos ambientales [2.Elaborar el PIGA [riesgos riesgos. Programas  [Garcia sto de los riesgos y generar riesgos ambientales que quedaron en el item de del entorno y se
N A LA internos como o los 2 Elaborar |y . |Subdirectora |Iinversion se elaboro el establecio que no son controlables p
GESTION herramietna para la |lineamientos encontrados  |el PIGA |Administrativ |de y PIGA
AMBIENTAL elaboracion del PIGA, |ambientales internos atendiendo |a Programas,L [funciona
incumpliendo articulo 2° |y externos los Financiera |uz A Puyo |miento
literales a,f,g,h de la Ley 1o jefe oficina
87 de 1993 Juridica, Ingrid|
ambientales Rusinque
internos y Jefe oficina
externos de
8 Planeacion
22.1 Contrato 075 de 2,003 Se |Capacitar __al Namero de |100% de |Gerencia de |Archivo. funciona |2008-01-08 |2008-02-28 |100% 100% Con corte a 30 de junio de 2008, en coordmacmn Con el archivo Central del IDPAC, se capacno al personal
Contratacion observa que dicho contrato | funcionario expedientes  |los Proyectos  |Nestor miento encargado de este archivo y se
- Hallazgo carece de la debida |encargado en el |debidamente |contratos Moreno. puede corrobar en la carpeta del contrato.
iminis i iene deficiencias en los tema de manejo |organizados debidament  Técnico
0 . e Operativo.
mecanismos de control 2
interno, de informes y de Organizacion organizados
manejo  de  riesgos
documentales, al no
aplicar las  normas
relacionadas con la gestion
9
Evaluacion  [2.2.1 Contrato 075 de 2,003 [Establecer una hoja [Que el 100% |EI 100% de |Gerencia de |Archivo. 2008-01-02 [2008-12-31 {100% 100% Con corte a 30 de junio de 2008, conforme a las normas establecidas por el Archivo de Bogota en cuanto a la
Contratacion Se observa que dicho |de ruta para cada |de los todos los |Proyectos  [Nestor de i se capacitd al personal encargado de este archivo y se organizaron los
- Hallazgo contrato carece de la [contrato, que permita [contratos proceso de Moreno. documentos que corresponden al expedie
Adiministrativ debida organizacion |ordenar secuencial y |suscritos seleccion Técnico
0 documental, tiene cronologicamnete los [tengan la hoja [que se Operativo.
deficiencias en los |documentos de ruta adelante
de control os  del deben
interno, de informes y |contrato contener
de manejo de riesgos una hoja de
documentales, al no ruta
aplicar las normas debidament
relacionadas con la e
gestion diligenciada.

10
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Evaluacion |2.2.2.1 Contrato 019 de 2,005. |Requerir al Una viga con |100% de [Gerencia de |Contratista |564000 [2008-01-14 |2008-03-14 |100% 100% Con corte 30 de junio de 2008, se verifico mediante visita que se habian adelantado los arreglos por parte del
Contratacion En visita técnica se |contratista para que [humedad solucién de [Proyectos de la mas -Se anexa soporte informe de visita.
- Hallazgo encontr6 que la viga del |asista a visita técnica i Tt la de
 Adiministrativ canal de la puerta de |en compaiia de Proyectos. de
o acceso principal, funcionarios de la funciona
presenta humedad en |Gerencia de miento
las paredes al igual que [Proyectos del
en los muros de la |IDPAC, Junta de
cocina. Accion  Comunal
para  determinar
tecnicamente  la
responsabilidad de la
humedad que se
esta presentando, y
adelantar los trab
11
Evaluacion 2221 Contrato 019 de 2,005. |Adelantar visita por |Retirar la Gerencia de |Contratista 563500 (2008-01-14 |2008-01-21 [100% 100% Con corte 30 de junio de 2008, se verific que se retiraron los listones que estaban amarrados a unas columnas,
Contratacién En la salida del salén, [parte de la Gerencia |totalidad de los Proyectos  |de la mediante visitaefectuada por el técnico del IDPAC. Se anexa soporte informe de técnico.
- Hallazgo se encuentran unos |de Proyectos y en |listones de Gerencia de
Adiministrativ listones de madera [comin acuerdo con |madera objeto Proyectos.
o amarrados a unas |la JAC retirar los [(de la
columnas, lo cual da |listones de madera. |observacion
mala  imagen y
presentacion al lugar.
Segin manifestd  la
encargada del lugar,
dichos maderos, son de
propiedad del anterior
president
12
Evaluacion |2.2.2.2 Contrato 019 de 2,005. |Realizar seguimiento |NUmero de |100% de de |Ct Recursos|2008-01-02 (2008-12-31 |100% 100% Con corte 30 de junio de 2008, se verific por el Coordinador Juridico que a partir de la fecha en todos y cada uno
Contratacio Falta la informacion |oportuno, de tal |contratos con |los Proyectos de de los contratos suscritos se requiere implementar la cetificacion suscrita por el abogado en donde se acredite que
n - Hallazgo documental con relacion [manera que al |pélizas [/ contratos funciona estan todas las gara
Adiministrati a la Pdliza de Amparo |momento de aprobar |contratos suscritos miento e
Vo de Accidentes las garantias del [suscritos cumplan inversion
Personales, segun lo [contrato se certifique con la en
establecido en el literal |por escrito de la expedicion aproxima
f) de la clausula 202 del |existencia de dicha de todas las damente
Contrato. “Garantias |pdliza, asi como al garantias de
del Contrato”. Condiciéon [momento de realizar exigidas 2400000
que no se tuvo en [los pagos 0
cuenta en la respectivos.
13
Evaluacion (2,2,3 Contrato 05-00400-|Se establece un filtro |Total de 100% de |Gerencia de [Coordinacion 2008-01-02 (2008-12-31 |100% 100% Con corte 30 de junio de 2008, se establecié por el Coordinador Juridico un filtro adicional de revisién juridico con el
Contratacio 2005. a- No obstante, se |interno adicional de [errores contratos  |Proyectos  [Juridica - aval que el acto administitivo emitido esté bien elaborado y Se revisan las
n - Hallazgo encontré que el parrafo [revision por parte de |encontrados / |debidamene Contratista  |$15'000. liquidaciones que se proyecta
Adiministrati inicial del Acta de [la  Cordinadora contratos revisados 000.00
vo Liquidacion, se hace [Juridica de la |suscritos
referencia al contrato 10-|Gerencia de
023-00-2005, cuando el |Proyectos, que debe
contrato que se estd |revisar y avalar que
liquidando es el 04 del [el acto administrativo
2005, emitido este bien
elaborado y
14 diligenciado.
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Evaluacion |2,2,3 Contrato 05-00400-|Para cada contrato [Nimero de |[100% de [Gerencia de |Supervisores |1.2E+07 |2008-01-02 [2008-12-31 |100% 100% A cada contrato de interventoria se le ha designado un supervisor que ha sido el encargado de revisar y supervisar
Contratacié 2005. b-Solamente se |de interventoria  |contratos con |los Proyectos  |designados. los informe que son adjuntados a cada una de las carpetas de los ocntratos correspondientes. Dicha Informacion se
n - Hallazgo presentaron tres (3) |suscrito se designara |certificaciones |contratos Contratistas. puede verfficar en los ocn
Adiministrati informes por parte de la |un supervisor que [/ contratos |deben
Vo interventoria, cuya |debe revisar, verificar [suscritos contener
funcion administrativa |y certificar por escrito los informes
se limita a dar avales, [que se presentaron respectivos.
pero sin la respectiva [los informes
de los
informes mensuales con |requeridos y
contenido  técnico, constatar que
administrativo, y reposan en la
carpeta del contrato
15 pertinente.
Evaluacion  (2.2.3 Contrato 05-00400-|Se debe solicitar y |Total  de 100% de |Gerencia de |Financiera 1.2E+07 [2008-01-02 [2008-12-31 [100% 100% Mediante oficio GP-1223 de abril 7 de 2008 se realiz6 la solicitud al Banco de Crédito de las certificaciones de
Contratacién 2005. c- No figura la |anexar a cada |creditos devolucién  |Proyectos de la devolucion de los dineros a la tesaoreria distrital de los rendimientos generados en la cuenta de ahorros por
- Hallazgo certificacion de que se [contrato, la recaudados / [de los Gerencia de concepto de anticipos de las J
Adiministrativ hayan devuelto a la |certificacion escrita |total de rendimiento Proyectos
o Tesorerfa Distrital los |[de la ion a la con (s fir i
réditos generados en la |Tesoreria Distrital de [anticipo
cuenta del anticipo, tal [los rendimientos
como lo establece el [financieros
decreto 2170 del 2002. [generados en la
cuenta de ahorros
16 por concepto de
Evaluacion  (2.2.4 Contrato No. 09 de |[Realizar visita de |Cilindros de (100 % de |Gerencia de |Contratista 2008-01-18 |2008-02-29 (100% 100% Con corte 30 de junio de 2008, se practicé visita, se tomaron fotos y el Teniente Jefe de la Estacion de Bomberos
Contratacién 2004, suscrito con el fin [caracter técnico  |gas  con  |garantia de |Proyectos |de  la de Marichuela B-10 expidi6 certificacion sobre la practica de una Inspeccion ocular en la Diagonal 71 F 1 A-03
- Hallazgo de terminar el Salén [entre funcionarios de |medidas de |funcionamie Gerencia de [funciona Sur,Salon Comunal del Barrio Barr
Adiministrativ Comunal en el Barrio [la Alcaldia Local de |seguridad para [nto con Proyectos - [miento y
0 Barranquillita, ubicado |Usme, Miembros del |su normas de Abogada de |de
en la Dg. 71 F Sur No. 1 [Cuerpo de Bomberos |funcionamiento [seguridad apoyo a la |inversion
A — 03 Este. En la visita [y funcionarios de la vigentes y Coordinacion |aproxima
técnica se observd que |Gerencia de avaladas juridica y [damente
en la segunda planta se |Proyectos del por el Normativa de |de
encuentran expuestos [IDPAC, con el fin de Cuerpo la Alcaldia |$500,000
dos (2) cilindros de gas [determinar  las Oficial de Local de |00
acciones a seguir Bomberos. Usme.
para garantizar que
la instalacion de
17
Evaluacion  [2.2.5 Contrato No. 045 de [Garantizar a través [Total de 100 % de |Gerencia de [Coordinacién [Una 2008-01-02 |2008-12-31 (100% 100% Con corte 30 de junio de 208 Garantizar a traves de cada abogado de la Gerencia de Proyectos que todos y cada
Contratacién 2005. Se que |de la Coordinacio con |los Proyectos  |Juridica - |Hora uno de los contratos sucritos que requieran publicacion uan vez cancelados los derechos por el contratista se debe
- Hallazgo por parte de UEL — |Juridica de la |publicacion / |contratos Contratista ~ [hombre/ remitir a la Impreta Distrita
Adiministrativ DAACD, no se evidencia |Gerencia de toal de suscritos y mujer
0 con 6n en la pagina |Proyectos que todos que por
incidencia Web, ni en medio |y cada uno de los |suscritos requieran contrato
inari i io o en la |contratos suscritos publicaccion
Imprenta Distrital, del |que requieran deben ser
objeto del contrato, las [publicaciéon una vez renitidos
prorrogas y adiciones, |cancalados los una vez
tal como se determina [derechos por el cancelado
en la Directi se debe el derecho
remitir a la Imprenta a la
Distrital para su respe Imprenta
Distrital
18 para su
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Evaluacion  |2.2.7 Contrato No. 032 de |Para cada contrato [NGmero de |100% de de pervisores |1.2E+07 |2008-01-02 (2008-12-31 (100% 100% Con corte 30 de junio de 2008. se revisan las carpetas del expediente del contrato 032-2005 en la carpeta 11 se
Contratacion 2005. De la evolucién a |de  interventoria contratos con |los Proyectos designados. verifica que se encuentra el informe con los requisitos minimos de interventoria. Se anexan todos los soportes tales
- Hallazgo la informacion se |[suscrito se desi & i ne: Contratistas. como: actas de liquidacion
Adiministrativ determinaron las un supervisor que [/ contratos |deben
o siguientes debe revisar, verificar [suscritos contener
observaciones: A. Se |y certificar por escrito los informes
establece que el Informe [que cada informe respectivos.
de Interventoria carece |presentado debe
de las correspondientes |llenar los requisitos
firmas que le den aval y |[minimnos,  tales
sustento a lo alli |como: el periodo que
consignado, vulnerando |se esta avalando
lav corresponda
efectivam
19
Revision de |2.Resultados|Contrato UEL-DAACD |Revisar y modificar |porcentaje de |tener UEL- Area |Secretaria Recurso (2007-02-01 |2007/08/01 |100% 100% A partir de la observacion se revisan los formatos de orden de servicios y de compra que presentan las
contratos de la |No. 005-004-2005. La |los formatos de |disminucion en |Documentos|de General Humano organizaciones sociales para solicitud del desembolso con cargo al anticipo con el fin de que sean y se encuentren
Fondo de |Auditoria, |orden de pago No. 004 |orden de servicios y |correcciones de orden |infraestructur [Doctora sin enmendaduras y aprobados por la i
Desrrolo 2.1 aparece con orden de compra. de contratos |de servicios |a financiera. |Monica Rubio
Local Usme |Seguimiento |enmendadura, servicio perfccionados |y orden de [Juridica y
al Plan de (003 pago en [Social
general
o (pag7) todos los
utilizados.
Diligenciado
s de
manera
20 clara y
Revision de |Resultados |Contrato UEL-DAACD |Hacer doble revision |porcentaje de |Tener Area Secretaria Recurso |2004-02-01 [2004-08-01 |100% 100% Se realiza doble revision a las minutas proyectadas en la gerencia deproyectos del IDPAC, antes de ser
contratos de la No.05-006-2005  se de los contratos |disminucion en |contratos Juridica UEL |General Humano perfeccionadas por las partes, lo cual se puede constatar en el pie de pagina de las minutas donde se imprime el
Fondo de |Auditoria, |observo la existencia de |antes de pasara las [correcciones |perfecciona |DAACD Doctora visto bueno de las personas encargada
Desrrolo 2.1 otro si aclaratorio:el |firmas respectivas [de contratos |dos y sin Monica Rubio
Local Usme |Seguimiento |hace alusién a la [para su perfccionados |errores que
al Plan de [clausula cuarta mientras [perfeccionamiento puedan
Mejoramient [en la clausula 6 a la causar
o forma de pago situaciones
indeseadas
21 futuras
Revision de |2.Resultados|Contrato UEL-DAACD |Hacer doble revision [porcentaje de |tener Area Secretaria Recursos|2004-02-01 [2004-08-01 |100% 100% |Se realiza doble revision a las minutas proyectadas en la Gerencia de Proyectos del IDPAC, antes de ser
contratos de la |No. 005-006-2005, se |de los contratos |disminucion en |contratos Juridica UEL |General perfeccionadas por las partes, o cul se puede constatar en el pie de pagina de las minutas donde se imprime el visto
Fondo de |Auditoria, |observé la existencia de |antes de  su  [correcciones |perfecciond |DAACD Doctora Humano bueno de las personas encargadas
Desrrolo otrosi aclaratorio: el |perfeccionamiento de contratos |os y sin Monica Rubio s
Local Bosa |Seguimiento |hace alusion a la perfccionados |errores que
al Plan de |clausula 4 mientrs en la puedan
Mejoramient [clausula 6 sobre forma causar
o (pag7) de pago. situaciones
indeseadas
futuras.
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Revision de |2.Resultados|Contrato [Establecer sanciones [Factor 1) Tener [Area de [Secretaria [Recurso [2007-01-15 [2007-07-15 |99% 99% [Avance de enero a 30 de junio/08. Se realizo comité operativo el 11 de febrero de 2008 (Se anexa acta). Se han
contratos de la [interadministrativo No. |a los contratistas por |porcentual de |actividades |Productividad|General Humano realizado escritos perio para la on de los informes finales sin obtener respuesta por
Fondo de |Auditoria, 059 del 2005, se . La |la UEL  -|Doctora parte de los Coejecutores.
Desrrolo evidencia atraso en la [UEL  requeriray del proyecto acordes DAACD Monica Rubio
Local Bosa |Seguimiento |ejecucion del convenio [advertira al alcalde con el plazo
al Plan de |059 de 2005 ya que tan |local de manera de
Mejoramient [solo el 15 de agosto de [permanente  los ejecucion
o (pag7) 2006 se firmo el acta de |atrasos que se de los
inicio lo que conlleva a |puedan presentar proyectos.
la inoportunidad en el |dentro de la
desarrollo  de los ejecucion del
proyectos (SIC) en pe proyecto advirtiendo
futuros incobenientes
que se deriven de los
m
23
|Revision de |2.Resultados|Se obsenvé falta de |La UEL trabajara de Tener una 1. Secretaria |Recurso |2007-01-15 [2007-07-15 |90% 90% |Se realizan reuniones desde el 20 de febrero de 2007 de comite operativo con la participacion de la interventoria de
contratos de la |articulacién entre la UEL, |manera mas adecuada |Profesionale |General Humano la UNAD, Alcaldesa local de Bosa, IDEXUD e IDPAC. Se realiz6 cronograma de actividades el cual al mes de julio se
Fondo de |Auditoria, [SENA = Universidad entrejazada con las coordinacion Doctora ha ejecutado en un 65%.
Desrrolo 2.1 Distrital, FDL u UNAD: ya |qemas  entidades y DAACD 2. |Monica Rubio
que a la fecha revisadas A "
Local Bosa |Seguimiento " que intervengan en comunicacio6|Alcaldia
actas de comité y el oficio
al Plan de |yg| paacD2158-06 de |€ convenio y para n entre las |Local 3.
Mejoramient [ ayo de 2006 y radicado |€llos efectuar entidades  |Universidad
o (pag7) en la alcaldia de Bosa no |comites de interesadas |Distrital 4.
se ha realizado por parte |Seguimiento para en el SENA 5
del DAACD ningu evaluar el avance de correcto UNAD.
las actividades desarrollo
de los
proyectos.
24
Revision de |2.Resultados|Contrato Realizar cronograma |Queja de los |Cumplir con [UEL- Secretaria|Recurso |2007-02-01 |2007-08-02 |98% 98% [Revisado el expediente del contrato se encontré que s6lo quedaron pendientes por ejecutar 1os modulos
contratos de la i ini i No. |de ej ion, planes iciario: el objeto del [DAACD General Humano a: Dos en sistemas componente Secretariado, 2 de Mecanica basico y especializado por falta de
Fondo de [Auditoria, |059 de 2005 presenta |de contenidos del contrato de |area de Doctora demanda de los beneficiarios segtin consta
Desrrolo 8 incumplimiento  del area de docencia manera Productividad Monica Rubio
Local Seguimiento |objeto del contrato, no |revision de los satisfactoria
Tunjuelito al Plan de |esta recibiendo la |avances de los ofreciendo
Mejoramient capacitacion ofrecida, |proyectos. La programas
o (pag7) se hizo cobro de carné |interventoria debe de calidad
por $4100 a cad ([realizar los informes de manera
beneficiario cuyos mensuales oportuna y
recursos no ingrsaron a eficiente de
las arcas del SENA era tal forma
gratuito, n que se
beneficie a
la
comunidad
brindandole:
recursos
necesarios
para una
adecuada
formacion a
sus
beneficiario:
25
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Convenio de |2.Resultados|
ion de la

No obra dentro de la [La

y Auditoria,
cofinanciaci6 [2.1

n No. 03-45-|Seguimiento
2005 al Plan de

on
contractual  informes
mensuales de ejecucion

contrato se
hard conjuntamente
entre las partes. Se

liquidacion  del

Nimero  de
procesos
realizados
Nimero  de

del convenio,

en Plan

a

presentados por el

. No cumple

0 (pag8)

26

con los requisitos de
facturacion

de Mejoramiento

realizar

Procesos  JUEL-
contractuale [DAACD

s, area de
precontractu |Productividad
ales y
resultados
en orden

a fin de no
ser objeto
de
hallazagos
y de
afirmar
confianza
de los

beneficiario:

[Secretaria
General
Doctora
Monica Rubio

[Recurso
Humano

2007-02-01 |2007-06-01

100%

100%

Se realiza reuniones desde el mes de febrero en mesas de trabajo de manera conjunta con el IPES anterior Fondo
de Ventas Populares y el IDPAC anterior DAACD para alos del a
terceros y macanismos para liquida

[Eriade agosto de 2007 la directora del IPES doctora Ines Elvira Roldan mediante comunicacion al IDPAC informa
que se realizé una visita administrativa a la sede del contratista e informé que el inventario se encontraba en esta
fecha disminuido y solicit

NUMERO DE ACCIONES

26 SUMATORIA DE ACCIONES DE MEJORAMIENTO = 47

1.807692308

PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO

90%
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ANEXO 3

CONTRALORIA DE BOGOTA, D. C.

SEGUIMIENTO AL CONTROL FISCAL DE ADVERTENCIA

[FECHA DILIGENCIAMIENTO: OCTUBRE 7 DE 2008

CONTROL DE ADVERTENCIA COMUNICADO

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

SEGUIMIENTO

ACCIONES DERIVADAS

En Cantidad)

urbanizacion
La
Esmeralda.

el 23 de noviembre de
2

DIRECCIO
SEC"I\"ORIA SUJETO | DESCRIPCI ASERA I VALOR CANTIDAD EENERS e rreesse pRODCEESO VALGIRG || (ALLAE HALLAZG [PRONUNC
OFICIO [COMUNICA FECHA - [e] VALOR ACCIONE | RESULTA |CERRADO % ADMINIST HALLAZG [ HALLAZG os
LO (s) DE ON DEL -’ POSIBLE $ DESCRIPCION ACCIONE RESPONS os IAMIENTO
GRUPO | CONTROL TEMA NUMERO CION DETRIMENTO DD MM AA s DES(;RIPC EN PESOS S DO SI/NO AVANCE | RATIVO ABILIDAD os os DISCIPLIN PENALES s
DD MM AA ION REALIZAD SANCION FISCALES | FISCALES ARIOS
ESPECIAL PROPUES FISCAL
2 TAS AS ATORIO
GOBIERNO|ALCALDIA- [Sobre obras [35000-3122| 2007-08-22( 165,281,771.66 |04/09/2007 [La  administracion Ordenar al [No aplica  |No aplica 2.0 No aplica |Si para el 100 Ninguno Ninguno Ninguno Ninguno Ninguno Ninguno Ninguno
IDPAC de expidi6 el Decreto 344 |IDRD dar IDPAC

intervencién 12/12/2007 |de agosto de 2007, |cumplimient
y ocupacion "Por medio del cual se |o al
del estapacio declara la existencia |Decretos
publico de condiciones de [344 de
localizadas urgencia por razones |agosto de
en la calle 45 de utilidad publica e [2007.
diagonal 42 y interés social...."
transversal El IDEPAC remite
47 de la copia de fallo proferido




