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INTRODUCCION

En el desarrollo de la presente revision a la gestion, se realizara el seguimiento al
Convenio de Asociacion 566 del 10 de noviembre de 2017, celebrado entre la
Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos - UAESP vy
CORPOVISIONARIOS por Colombia, cuyo objeto consisti6 en aunar esfuerzos
entre los asociados para el fortalecimiento de la cultura ciudadana en el Distrito
Capital de Bogota que logre el cambio de comportamientos relacionados con la
generacion y el manejo adecuado de los residuos y la separacion en la fuente en
la ciudad de Bogota.

Para abordar esta accion de prevencion y control a la funcion publica, se verificara
inicialmente el cumplimiento de los principios y fines de la contratacién aplicables
al Convenio de Asociacion 566 de 2017.

Posteriormente, se realizara el seguimiento y verificacion a la ejecucion del
Convenio de Asociacion en comento, para finalmente analizar el impacto del
mismo respecto a las metas formuladas por la Administracion Distrital frente a la
separacioén en la fuente y el aprovechamiento.
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ANTECEDENTES Y DIAGNOSTICO

Para el 2016 el diagnostico presentado por la entrante Administracién Distrital en
términos de residuos sélidos urbanos (RSU) en la ciudad de Bogota, indicaba que
se realizaba el aprovechamiento de alrededor de dos mil (2000) toneladas
mensuales de RSU y paralelamente se disponian en promedio ciento setenta y
cinco mil (175.000) toneladas mensuales de residuos en el relleno sanitario.

A partir de lo anterior, se fij6 en el Acuerdo 645 de 2016 “Por el cual se adopta el
Plan de Desarrollo Econémico, Social, Ambiental y de Obras Publicas para Bogota
D.C. 2016 — 2020 Bogota Mejor para Todos” la meta de disminuir en 6% las
toneladas de residuos urbanos dispuestos en el relleno sanitario, cuyo indicador
de cumplimiento seria verificado a través de un indice de aprovechamiento de
residuos urbanos.

Para lograr este objetivo y en el marco del tercer pilar estructural de accion
denominado “Construccion de Comunidad y Cultura Ciudadana”, la Unidad
Administrativa Especial de Servicios Publicos (UAESP) procediéo a celebrar el
Convenio de Asociacion 566 de 2017 con la Corporacion Visionarios por Colombia
(CORPOVISIONARIOS) para fortalecer la cultura ciudadana a fin de lograr el
cambio de comportamientos relacionados con la generacion y el manejo adecuado
de los residuos y la separaciéon en la fuente en Bogota, resultados que se verian
reflejados en la disminucion de residuos sdlidos que llegan al relleno y de puntos
criticos en la ciudad, asi como en el aumento de la calidad de material
aprovechable pesado y comercializado por los recicladores.

Adicionalmente, es oportuno indicar que la Personeria de Bogota recibio
solicitudes de revision del proceso de contratacion que resulté en el Convenio de
Asociacion 566 de 2017, por parte del Concejo de Bogota como Ente de Control
politico y de ciudadanos preocupados por el buen manejo de los recursos y el
cumplimiento de las disposiciones aplicables, algunos de los cuales contribuyeron
con la obtencion y analisis de la informacién que se pone de manifiesto en el
presente informe.
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OBJETIVOS

Esta veeduria se encuentra dirigida hacia el cumplimiento de los siguientes
objetivos:

Objetivo General

Realizar seguimiento al convenio de asociacion 566 del 10 de noviembre de 2017,
celebrado entre la UAESP y CORPOVISIONARIOS por Colombia.

Objetivos Especificos

e Verificar el cumplimiento de los principios y fines de la contratacion aplicables
al convenio de asociacion 566 del 10 de noviembre de 2017.

e Realizar el seguimiento y verificacion a la ejecucion del convenio de
asociacion en referencia.

e Analizar el impacto del convenio respecto a las metas formuladas por la
Administracion Distrital frente a la separacion en la fuente y el
aprovechamiento.
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CAPITULO 1. VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS Y
FINES DE LA CONTRATACION APLICABLES AL CONVENIO DE
ASOCIACION 566 DEL 10 DE NOVIEMBRE DE 2017

La Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos (UAESP) celebr6 el 10
de noviembre de 2017 el Convenio de Asociacion 566 con la Corporacion
Visionarios por Colombia (CORPOVISIONARIOS) cuyo objeto consistié en “Aunar
esfuerzos entre los asociados para el fortalecimiento de la cultura ciudadana en el
Distrito Capital de Bogota que logre el cambio de comportamientos relacionados
con la generacion y el manejo adecuado de los residuos y la separacion en la
fuente en la ciudad de Bogota’.

Dicho Convenio de Asociacion, tenia como fundamento juridico el Decreto 092 del
23 de enero de 2017, motivo por el cual se procedera a realizar la revision del
mismo, en el marco de lo contemplado en la disposicion normativa indicada.

Generalidades del Decreto 092 del 23 de enero de 2017

El Decreto 092 de 2017 “Por el cual se reglamenta la contratacion con entidades
privadas sin animo de lucro a la que hace referencia el inciso segundo del articulo
355 de la Constitucion Politica de Colombia” se encarga de regular el mecanismo
de excepcidn que permite que las entidades privadas sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad reciban aportes del Estado para realizar actividades que
contribuyan al bienestar general y al cumplimiento de los fines del Estado. Por
este motivo, esta norma permite a las Entidades Publicas celebrar Convenios de
Asociacion con estas entidades para trabajar conjuntamente en el cumplimiento de
sus obijetivos y funciones.

El objeto de la mencionada norma es reglamentar la forma como el gobierno
nacional, departamental, distrital y municipal contrata con entidades privadas sin
animo de lucro y de reconocida idoneidad, para impulsar programas y actividades
de interés publico de acuerdo con el Plan Nacional o los planes seccionales de
Desarrollo, en los términos del articulo 355 de la Constitucion Politica.

Considera este Ente de Control que, tres aspectos definidos en el Decreto 092 de
2017, son de especial importancia para realizar el analisis del convenio objeto del
presente informe, estos son: la procedencia de la contratacion con entidades
privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad, la reconocida idoneidad de
las empresas privadas sin animo de lucro y el proceso competitivo de seleccién
cuando existe mas de una entidad sin &nimo de lucro de reconocida idoneidad.
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Procedencia de la celebracion de convenios de asociacion

En el articulo 2 del Decreto 092 de 2017 se indica que las Entidades Estatales del
gobierno nacional, departamental, distrital y municipal pueden contratar con
entidades privadas sin animo de lucro (ESAL) y de reconocida idoneidad en los
términos del articulo 355 de la Constitucion Politica, siempre que el proceso de
contratacion retna las siguientes condiciones:

a)

b)

Que el objeto del contrato corresponda directamente a programas y
actividades de interés publico previstos en el Plan Nacional o seccional de
Desarrollo, de acuerdo con el nivel de la Entidad Estatal, con los cuales
esta busque exclusivamente promover los derechos de personas en
situacion de debilidad manifiesta o indefension, los derechos de las
minorias, el derecho a la educacion, el derecho a la paz, las
manifestaciones artisticas, culturales, deportivas y de promocion de la
diversidad étnica colombiana.

En el caso analizado, dentro de los Estudios Previos y en la Convocatoria
Pulblica, se hace referencia a la relaciéon que guarda el objeto del contrato
con el Plan de Desarrollo Econdémico, Social, Ambiental y de Obras
Plblicas para Bogota D.C. 2016 - 2020 “Bogota Mejor para Todos” en lo
concerniente al tercer pilar estructural de la accién, “Construccion de
Comunidad y Cultura Ciudadana”, asi como al pilar 2 “Democracia urbana”
en lo que respecta al deber de la UAESP de disefiar e implementar un
proyecto distrital para el manejo integral de residuos sélidos, sustentado en
la produccién y consumo responsable, garantizando la disminucion en la
generacion y fomentando la separacion en la fuente mediante cambio
cultural.

Aunado a lo anterior, se precisa que uno de los objetivos de la contratacion
es concientizar a la ciudadania sobre la labor ambiental y social de los
recicladores de oficio (poblacion vulnerable) y promover una mayor entrega
de material reciclado a esta poblacion en aras de dignificar su trabajo.

Que el contrato no comporte una relacidon conmutativa en el cual haya una
contraprestacion directa a favor de la Entidad Estatal, ni instrucciones
precisas dadas por esta al contratista para cumplir con el objeto del
contrato.

Desde el estudio previo y en la Convocatoria Publica realizada por la
Unidad se establecieron las obligaciones especificas para el desarrollo de
las actividades en cabeza de la Entidad Privada sin Animo de Lucro
(ESAL), las cuales se presentan a continuacion:



1. Implementar practicas de separacion y aprovechamiento de residuos
sélidos en la fuente con los tipos de usuarios del servicio de aseo a
partir de una clara estrategia de cultura ciudadana que potencia los
beneficios ambientales y sociales de esta practica.

2. Promover la produccion y el consumo consciente y responsable de
bienes materiales.

3. Concientizar sobre la labor ambiental y social de la poblacién
recicladora y promover una mayor entrega de material reciclado a
esta poblacién en aras de dignificar su trabajo.

4. Fomento de la correcta separacion en la fuente, basada en la cultura
del aprovechamiento, por parte de toda la sociedad del Distrito
Capital.

Del mismo modo, se determind que para el desarrollo de estas actividades
el asociado deberia:

I.  Verificar el estado actual de actitudes, creencias, representaciones y
comportamientos relacionados con la generacion y manejo adecuado
de residuos.

ii. Pilotear, y acompafar la implementacion de la estrategia de Cultura
Ciudadana para el cambio de comportamientos relacionados con la
generacion y el manejo adecuado de residuos.

ii.  Medir, monitorear y evaluar la estrategia.

iv.  Propiciar espacios de participacion de la ciudadania.

Y finalmente, se realiza el sefialamiento especifico de la posibilidad en
cabeza del asociado de formular y ejecutar la propuesta metodoldgica que
considere pertinente para el efecto.

Que no exista oferta en el mercado de los bienes, obras y servicios
requeridos para la estrategia y politica del plan de desarrollo objeto de la
contratacion, distinta de la oferta que hacen las entidades privadas sin
animo de lucro; o que, si existe, la contratacion con entidades privadas sin
animo de lucro represente la optimizacion de los recursos publicos en
términos de eficiencia, eficacia, economia y manejo del Riesgo. En los
demas eventos, la Entidad Estatal debera aplicar la Ley 80 de 1993, sus
modificaciones y reglamentos.

En atencién a lo sefialado, la Unidad precisa que identificd que por tratarse
de un tema social, las ESAL son las que por su interés altruista han
investigado y cuentan con el conocimiento idéneo para lograr el cambio de
comportamientos, haciendo hincapié en la existencia en el mercado de
oferta de los bienes y servicios objeto del proceso de asociacion.
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Del mismo modo, en los Estudios Previos y mas concretamente en el
estudio del sector, cuando se requiere informacion respecto a la
consecuencia en el mercado de asociarse con una entidad privada sin
animo de lucro a pesar de la existencia de ofertas de similares bienes y
servicios, asi como respecto a la relaciébn que guardaria dicha asociacion
con el cumplimiento de los objetivos de eficiencia, economia, eficacia o
manejo del riesgo, lo Unico que precisa la Unidad es que la idoneidad
contribuira a priorizar probleméticas y definir alternativas de cambio
compartido, lo que garantizaria cumplir con el objetivo que se proponia
alcanzar con el desarrollo del convenio; indicando especificamente cuéles
son las potencialidades de la Corporacion Visionarios por Colombia, de

acuerdo a lo que se observa a continuacion:

Extracto 1. Sefialamiento de CORPOVISIONARIOS en los Estudios Previos elaborados por la UAESP.

Se ha identificado en la ciudad de Bogota la existencia de una entidad sin énimq de lucro
de reconocida idoneidad a nivel nacional e internacional y de experiencia certificada en
temas de cultura ciudadana que logran cambio de comportamientos positivos alrgdedf)r
de las tematicas que se quieren tratar y que adicionalmente han manifestado su.mte(es
en apoyar la politica publica de cultura ciudadana de separacién en la fuente incluida
dentro del actual Plan de Desarrollo Distrital.

La Corporaciéon Visionarios por Colombia — Corpovisionarios- es un ce’ntm de
pensamiento y accion que desde 2000 investiga y asesora enti.dades publlpas y
privadas, y disefia e implementa acciones para lograr el cambl.o vqluntano de
comportamientos individuales y colectivos relevantes para la convivencia. De.sde un
enfoque de Cultura Ciudadana buscan el mejoramiento de la ge§t|on publica y privada y
promueven la participacién ciudadana. Sus acciones se caracterizan por c.ent'ra_\rse en la
des-naturalizacién de creencias como forma de promover la agencia individual y la
accién colectiva de cara a la transformacion de la cultura vivida en el transito h?CIa la
cultura deseada. Corpovisionarios procura que lo procesos de cambio sean medibles y
para ello dan central importancia a la caracterizacién y monitoreo de mdncadores que
permitan mejorar la gestion publica y privada y a su vez, establecer el impacto de los
proyectos.

Fuente: Informacion tomada de los estudios previos elaborados y publicados por la UAESP.

Al respecto, se considera que la entidad publica presuntamente no
demostré cudl es la optimizacion que se realizaria de los recursos publicos
en términos de eficiencia, eficacia, economia y manejo del riesgo, que seria
lo que justificaria que a pesar de existir en el mercado la oferta de los
bienes y servicios objeto del proceso contractual, se haya preferido celebrar

un Convenio de Asociacion y no dar aplicacién a lo definido en la Ley 80 de
1993.

Del mismo modo, se encuentra que en el estudio de mercado a pesar de
realizarse el sefalamiento de la existencia de ofertas de los bienes y
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servicios objeto del proceso de asociacidn, presuntamente no se requirio a
ninguna empresa la presentacion de cotizaciones y propuestas
relacionadas con la actividad a contratar. Unicamente se cotiz6 la
realizacion de encuestas, concluyendo que por ese Unico item, la cotizacion
preliminar presentada por la razon social que seria posteriormente la Unica
oferente del proceso (CORPOVISIONARIOS) y la contratada, estaba dentro
de los precios del mercado.

Del mismo modo, teniendo en cuenta que la Unidad lleva el Registro Unico
de Organizaciones de Recicladores, del que hacen parte aproximadamente
ciento treinta (130) organizaciones de oficio, todas ellas constituidas como
entidades sin animo de lucro, previsiblemente no se verificd por parte de la
entidad si alguna de ellas podria realizar las actividades requeridas, lo
anterior en atencion a que son los principales interesados en garantizar la
eficacia de las politicas que se adopten en materia de aprovechamiento, sin
olvidar que mantienen contacto directo con los usuarios del servicio en
hogares, conjuntos residenciales, centros comerciales, entidades publicas y
similares.

Para el efecto, es oportuno recordar que uno de los deberes de las
personas prestadoras de la actividad de aprovechamiento, de acuerdo con
lo estipulado en el articulo 2.3.2.5.4.3 del Decreto 596 de 2016 “Por el cual
se modifica y adiciona el Decreto numero 1077 de 2015 en lo relativo con el
esquema de la actividad de aprovechamiento del servicio publico de aseo y
el régimen transitorio para la formalizacién de los recicladores de oficio, y
se dictan otras disposiciones” es realizar campafas de capacitacion de
separacion en la fuente a sus usuarios de la actividad de aprovechamiento
del servicio publico de aseo; igualmente a la luz de lo definido en el articulo
2.3.2.5.2.1.3 de la misma disposicidon normativa, la persona prestadora de
la actividad de aprovechamiento deberd implementar de manera
permanente y coordinada campafias educativas, con la finalidad de
concientizar a los usuarios sobre el reciclaje, el redso, el aprovechamiento y
la adecuada presentacion de los residuos aprovechables; en consecuencia,
las cerca de ciento treinta (130) ESAL de recicladores de oficio,
constituidas en Bogota, por el desarrollo de sus funciones como
prestadores del servicio de aprovechamiento, cuentan con experiencia en la
ejecucion de proyectos de cultura ciudadana.

Reconocida idoneidad de las empresas privadas sin animo de lucro

En el articulo 2 del Decreto 092 de 2017 se estipula que la entidad sin animo de
lucro es de reconocida idoneidad cuando es adecuada y apropiada para
desarrollar las actividades que son objeto del Proceso de Contratacion y cuenta
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con experiencia en el mismo, por lo que su objeto estatutario le debera permitir
desarrollar el objeto del proceso de contratacion.

Del mismo modo, indica que la Entidad Estatal debe definir en los Documentos del
Proceso las caracteristicas que debe acreditar la entidad sin animo de lucro, por lo
gue deberd tomar en consideracion las pautas y criterios establecidos en la guia
gue expida la Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra
Eficiente, la cual debera tener en cuenta las normas de trasparencia y acceso a la
informacion aplicable a las ESAL que contratan con cargo a recursos de origen
publico y las mejores practicas en materia de prohibiciones, inhabilidades,
incompatibilidades y conflictos de intereés.

Como consecuencia de lo indicado, en la Guia para la Contratacion con Entidades
Privadas sin Animo de Lucro y de Reconocida Idoneidad®, se establecieron tres
criterios que permiten que la Entidad Publica garantice que se van a cumplir los
fines que motivaron el desarrollo del proceso contractual en comento, los cuales
son:

a. Correspondencia del objeto de la entidad privada sin animo de lucro y el
programa o actividad prevista en el plan de desarrollo. En este punto, se
debe mencionar que la Unidad requirid a los oferentes la presentacion del
certificado de existencia y representacion legal, emitido por la Camara de
Comercio de su domicilio en el cual debia constar, entre otras cuestiones el
objeto social de la organizacion, el cual debia estar acorde con el objeto de
la presente contratacion.

b. Capacidad del personal de la entidad privada sin &nimo de lucro. La Unidad
no sefiald ni requirié nada en especifico frente a la capacidad del personal
gue llevaria a cabo la actividad a contratar, por lo tanto no se hace
referencia al equipo misional o técnico que seria necesario para cumplir
con el programa del Plan de Desarrollo sobre el que versa la actividad a
contratar (conciencia ciudadana y reciclaje), lo anterior a pesar de identificar
gue en el estudio del sector, la propuesta que originé la contratacion
discrimina los gastos de cuarenta (40) profesionales que serian los
requeridos para desarrollar el objeto a contratar.

El Unico sefalamiento que se hace en los estudios, es una exigencia a las
entidades sin animo de lucro de contar con 6rganos de Administracion y
tener una estructura organizacional debidamente conformada.

c. Experiencia. En la Convocatoria Publica se precisa que la experiencia de la
entidad sin animo de lucro interesada debe ser de minimo 8 afios en la
ejecucion de proyectos de cultura ciudadana, de los cuales 5 afios deberan

! Expedida por Colombia Compra Eficiente el 1 de junio de 2017, de acuerdo con la Circular
Externa 25 de 2017.
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corresponder a contratos ejecutados dentro del Distrito Capital. Adicionan
gue la experiencia requerida debe estar asociada con el éxito en programas
desarrollados por la ESAL similares o afines al objeto del convenio, para lo
cual se deberan presentar certificaciones que deben contener minimo:

I.  Nombre de la empresa contratante.
ii.  Nombre del contratista.
ii. ~ Numero del contrato (si aplica)
iv.  Objeto del contrato.
v. Fecha de suscripcion (dia, mes y afio) y fecha de terminacién (dia,
mes y afo)
vi. Fecha de expedicion de la certificacion.
vii.  Calidad del cumplimiento del contrato y de la actividad desempefiada.
(No se tendran en cuenta las certificaciones en las cuales se indique
gue el cumplimiento es regular, malo, deficiente o similar)

Por consiguiente, se evidencia que contrario a lo definido por Colombia
Compra Eficiente en la guia creada para el efecto, la Unidad presuntamente
no atendi6 la exigencia de requerir experiencia proporcional al alcance del
proyecto, al valor del mismo y a su complejidad, toda vez que no solicitd
experiencia en la actividad mas significativa en términos presupuestales y
de ejecucidn, correspondiente a la realizacién de una encuesta; tampoco se
concentro en la solicitud de idoneidad en el fin mismo del contrato: manejo
adecuado de residuos y separacion en la fuente; y no indicé nada en
particular frente al valor de los contratos con los que se debia acreditar la
mencionada experiencia.

Proceso competitivo de seleccion cuando existe mas de una entidad sin
animo de lucro de reconocida idoneidad

Antes de realizar la revision de la informacion correspondiente a este aspecto, es
importante mencionar que la Unidad en respuesta a peticion formulada por un
ciudadano respecto al proceso contractual que se llevé a cabo indica que, para
saber si habia o no otras ofertas o propuestas de asociacién, publicé en el SECOP
Il el proceso, con el fin de conocer a posibles ofertantes, obteniendo como
resultado que el Unico asociado sin animo de lucro interesado en asociarse para
apoyar la politica de cultura ciudadana requerida fue la Corporacién Visionarios
por Colombia.
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Extracto 2. Respuesta a peticién de un ciudadano.

3. Se menciona que, si hay en el mercado oferta de los bienes y servicios ebjeto del proceso de asociacicn,
Jpor favor indicar cudles?

Respuesta: De acuerdo con la norma, Decreto 092/2017, las entidades pueden adelantar este tipo de procesos
a través de los mecanismos de publicidad establecidos por la ley, es decir realizar la publicacidn en ¢l SECOP
II. Lo cual efectivamente realizo la UAESP para que las Entidades sin animo de lucro (ESAL) que estuvieran
interesadas, ademas de Corpovisionarios, presentaran propuestas para adelantar el proyecto de asociacion
independiente de quien ofertara

4. ; De acuerdo con lo anierior se menciona que se identifico a Corpovisionarios como posible ESAL para
realizar el proceso, pero si existian mds ofertas en el mercado porque razon fue la dnica a tener en cuenta?

Respuesta: Para saber s1 habia o no otras ofertas o propuestas de asociacién, la UAESP publicéenel SECOP
1T con el fin de determinar s1 habia o no mas ESAL interesadas en presentar ofertas de asociacion, mecanismo
1déneo para determinar si existian o no. En todo caso por favor remitirse a la respuesta de la pregunta 3

Fuente: Informacion tomada del radicado UAESP 20185000156141 del 13 de agosto de 2018.

Ahora bien, en el articulo 4 del Decreto 092 de 2017 se establecen las fases
requeridas para el proceso competitivo de entidades privadas sin animo de lucro, a
saber:

a. Definicion y publicacion de los indicadores de idoneidad, experiencia,
eficacia, economia y de manejo de riesgo y los criterios de ponderacion
para comparar las ofertas. Frente a la idoneidad, experiencia y eficacia,
unicamente se encuentra lo determinado en el aparte de experiencia, que
fue analizado en el literal c. del punto precedente. En lo que respecta a
economia y criterios de ponderacion para comparar ofertas, se requiere a
los interesados contar con estados financieros auditados por un contador
publico de la vigencia inmediatamente anterior y se establece un indicador
para analizar la eficiencia en el gasto de la entidad privada, informacion que
debia ser certificada por el revisor fiscal de la entidad, asi:

Gastos de implementacion de los proyectos en el afio 2016
Total, gastos de funcionamiento de la ESAL en el afio 2016

b. Definicion de un plazo razonable para que las entidades privadas sin animo
de lucro de reconocida idoneidad presenten sus ofertas y los documentos
que acrediten su idoneidad. De acuerdo con el cronograma publicado en el
aplicativo SECOP Il y que se presenta a continuacion, el proceso fue
publicado el 8 de noviembre de 2017 a las 8:44:33 PM y se establecié como
fecha limite de presentacion de ofertas el 9 de noviembre de 2017 a las
4:00:00 PM.
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Extracto 3. Cronograma del proceso publicado en el SECORP II.

Cronograma

Zona horaria: (UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito
Fecha limite de presentacion de ofertas  911/2017 4:00:00 PM (jUTC-05:00) Eogots, Lima, Quito
Fecha limite para la apertura de sobres  11/2017 4:05:00 PM ((UTC-05:00) Eogots, Lims, Quito
Fecha de Firma del Contrato  10/11/2017 5:00:00 PM ({UTC-05:00) Bogoté, Lima, Quito
Fecha de inicio de ejecucion del contrato  15/11/2017 5:00:00 PM ((UTC-05:00) Eogots, Lima, Guito
Plazo de ejecucion del contrato  14/05/2013 5:00:00 PM ({UTC-05:00) Eogots, Lima, Guito

Fecha de publicacion del proceso &/11/2017 8:44:33 PM ((UTC-05:00) Bogots, Lims, Quito

Fuente: Aplicativo SECOP II. Proceso UAESP-CCA-01-2017.

Conforme a lo indicado, se evidencia que presuntamente la UAESP no
incluyo en el cronograma de actividades el tiempo suficiente para recibir
comentarios y solicitudes de informacién adicionales a los Documentos del
Proceso, el cual debia ser proporcional a la complejidad del proyecto, la
cantidad de recursos comprometidos por la Entidad Estatal y los Riesgos a
los que esta expuesto el mismo, lo anterior de acuerdo a lo sefalado por
Colombia Compra Eficiente, en la guia creada para el efecto.

Del mismo modo, se observa que se realizd la publicacion en horario
posterior al considerado generalmente habil en contratacién estatal (entre
7:00 am y 7:00 pm?) y otorgd un plazo para construccién de la oferta y
presentacion de los documentos que acrediten su idoneidad de diecinueve
(19) horas, de las cuales en horario habil de oficina serian ocho (8) horas.

Con lo sefalado, presuntamente se estarian trasgrediendo los principios de
seleccién objetiva, de concurrencia y de transparencia que comporta el
llamado a los interesados en el proceso contractual para que, en igualdad
de oportunidades, presenten sus ofertas.

Igualmente, el plazo limitado para la presentacion de ofertas a otros
interesados previsiblemente atenta contra el principio de igualdad que como
ha venido siendo sefialado en multiples sentencias implica el derecho del

% Para la modificacion de los pliegos de condiciones, de conformidad con el articulo 25 del Decreto
1510 de 2013, la regla general es que puede hacerse en dias habiles entre las 7 am y 7 pm a mas
tardar el dia habil anterior al vencimiento del plazo para presentar ofertas a la hora fijada para tal
presentacion, que por lo demés nunca supera las 6:00 p.m. De otro lado, la Entidad Estatal puede
expedir adendas para modificar el cronograma una vez vencido el término para presentar las
ofertas hasta antes de la adjudicacion, siguiendo la regla general de hacerse en dias habiles entre
las 7 amy 7 pm.
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particular de participar en un proceso de seleccion en idénticas
oportunidades respecto de otros oferentes y de recibir el mismo tratamiento,
por lo cual la administracion no puede beneficiar con su comportamiento a
uno de los interesados o participantes en perjuicio de los demas.®

En consecuencia, en virtud de este principio los interesados y participantes
en un proceso de seleccion deben encontrarse en igual situacion, obtener
las mismas facilidades y estar en posibilidad de efectuar sus ofertas sobre
las mismas bases y condiciones®, 1o que no se observa en el proceso en
estudio, toda vez que la Unica entidad llamada a presentar su cotizacion en
la formulacién del proceso fue CORPOVISIONARIOS, quienes llevaban la
ventaja de conocer con anterioridad los requerimientos de la entidad,
contando con las herramientas previas que les permitirian en menos de
ocho (8) horas presentar la uUnica oferta que hace parte del proceso;
inclusive es importante sefialar que la oferta de CORPOVISIONARIOS se
presentd el 9 de noviembre a las 10:37 A.M, de acuerdo a la informacion
gue se evidencia a continuacion:

Extracto 4. Soporte de presentacién de la oferta publicada en el SECOP II.

Lista de respuesta de proveedores

Posicion Estado Razon Fecha y hora de llegada Proveedor

Fecha de publicacion 24/07/2018 3:53:43 PM ([UTC-05:00) Eogots. Lima, Quits

Admitido SI11/2017 10.37:58 AM * CORPOVISIONARIOS
o COLOMEIA, Bogota

Provesdones r. A A 0 0 i

Fuente: Aplicativo SECOP Il. Proceso UAESP-CCA-01-2017.

Asi las cosas, se encuentra que el plazo otorgado para la presentacion de
las propuestas, presuntamente no responde a las exigencias de la
naturaleza del proceso, el cual de acuerdo a la regulacién aplicable no
atiende las instrucciones precisas de la Entidad Estatal contratante, por lo
gue la propuesta metodoldgica debe ser formulada por la entidad sin animo
de lucro, toda vez que la misma no esta encargada de la ejecucion de una
obra de acuerdo a precisas instrucciones del contratante.

Igualmente, se observa que la cuantia del contrato es de SEISCIENTOS
SETENTA Y UN MILLONES NOVESCIENTOS CUARENTA Y TRES MIL
CIENTO VEINTISIETE PESOS ($671.943.127.00) M/CTE, valor que es
representativo para organizaciones que como su nombre lo indica, no
tienen interés especifico en lucrarse con el desarrollo de sus actividades y

% Tomado de https://sintesis.colombiacompra.gov.co/jurisprudencia/sintesis/12248
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Cuyo impacto tampoco se observa previsiblemente considerado en el plazo
otorgado para la formulacién y presentacion de las ofertas.

c. Evaluacion de acuerdo con los criterios definidos para el efecto. En la
propuesta presentada por CORPOVISIONARIOS, se observa que la
certificacion donde consta la existencia y representacion legal de la misma,
certificada por la Camara de Comercio de Bogota, funge como
Representante Legal el Presidente de dicha Corporacion. Sin embargo, el
gue suscribe el contrato es el Director Ejecutivo quien no cuenta con la
capacidad juridica para firmar y obligar a la mencionada entidad a
desarrollar las actividades propias del contrato celebrado, toda vez que no
posee tales facultades. Al respecto, es oportuno precisar que este hallazgo
fue identificado por la Contraloria de Bogota en INFORME FINAL DE
AUDITORIA DE DESEMPENO de diciembre de 2018°.

Aunado a lo expuesto hasta el momento, se evidencio igualmente dentro de las
obligaciones del contratista en el literal h) la exigencia al asociado
(CORPOVISIONARIOS) de guardar estricta reserva y confidencialidad de toda la
informacion relaciona con la UAESP o0 sus contratistas, de la cual tenga
conocimiento por razon de las actividades que desarrolla. En consecuencia, el
asociado no podra divulgar, publicar o comunicar, directa o indirectamente a
terceros ninguna informacion de forma verbal o escrita 0 que conste en cualquier
clase de documento (tales como, pero sin limitarse a: videos, textos, grabaciones,
disquetes, discos compactos, planos, fotos, creaciones, etc.). Cualquier accién u
omisién que infrinja lo anterior se considerara como incumplimiento de las
obligaciones independientemente de la responsabilidad legal a que haya a lugar.
Al momento de la terminacion del convenio, el asociado devolvera toda la
informacion de propiedad de la UAESP que le haya sido encomendada por razon
de las actividades desarrolladas, junto con todas las copias del material.

Sin embargo, en la oferta presentada por VISIONARIOS POR COLOMBIA se
sefiala que podra hacer uso de esta informacion para fines de investigacion,
produccidon de conocimiento, comparaciones y apertura de datos, garantizando
completa anonimidad de la ciudad y de las personas involucradas; igualmente
puede difundir el proyecto y la identidad grafica que acomparfie el mismo para
hacer promocion comercial e institucional de sus servicios, en los tiempos y
condiciones definidos de comln acuerdo; aspecto este que presuntamente va en
contravia de la obligacién contractual indicada anteriormente y respecto a lo cual
el comité evaluador de la entidad, no se pronuncio.

Con todo se concluye que las actividades de planeacion del proceso, se
encuentran previsiblemente supeditadas a lo determinado por
CORPOVISIONARIOS, donde el valor responde al presupuesto por ellos

® Contraloria de Bogota. Informe Final de Auditoria de Desempefio, diciembre de 2018.
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presentado desde la etapa de formulacion del proceso contractual, sin que la
entidad haya realizado verificacion alguna sobre la necesidad o no de los cuarenta
(40) profesionales que se requerian para el desarrollo de las actividades
propuestas, asi como a las calidades de los mismos en términos de experiencia,
perfiles profesionales y similares. Ausencia de detalles que impide conocer los
costos unitarios del proceso llevado a cabo.
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CAPITULO 2. SEGUIMIENTO Y VERIFICACION A LA EJECUCION DEL
CONVENIO DE ASOCIACION

Para realizar el seguimiento a la ejecucién del Convenio de Asociacién 566 de
2017, se realizara inicialmente un resumen con la presentacion general de la
propuesta y posteriormente se hard un paralelo entre la informacion consignada
en la propuesta presentada por la Entidad sin Animo de Lucro
CORPOVISIONARIOS y la que reposa como soporte de ejecucion de la misma.

Tabla 1. Descripcion de la propuesta

Aspecto Desarrollo

e Caracterizar el estado actual de actitudes, creencias,
representaciones y comportamientos relacionados con la
generacion y manejo adecuado de residuos en tres niveles: micro
social, organizacional e institucional.

e Propiciar espacios de participacion de la ciudadania a lo largo del
proyecto

Objetivos

e Duracion: Un (1) mes.

e Valor: CINCUENTA Y SEIS MILLONES, SEISCIENTOS
DIECIOCHO MIL CUATROSCIENTOS VEINTICUATRO PESOS
M/CTE ($ 56.618.424)

e Disefio del proyecto para asegurar una planeacion adecuada de la
implementaciéon operativa e iniciar la caracterizacion de
involucrados del proyecto

Etapa de
Formulacién

e Duracion: Un (1) mes.

e Valor: SEISCIENTOS QUINCE MILLONES, TRESCIENTOS
VEINTICUATRO MIL SETESCIENTOS TRES PESOS M/CTE ($
615.324.703)

e Caracterizaciéon bajo el enfoque de cultura ciudadana por medio de
metodologias mixtas de investigacion.

e Encuestas:

Etapa de i. A hogares que indague sobre elementos culturales, usos y

caracterizacion habitos del manejo de basuras, disposicion de residuos sélidos
en la ciudad de Bogota, con muestra estratificada (qQué permita
ver las diferencias por estrato en la ciudad).

ii. Representativa para la poblacion recicladora en la ciudad de
Bogota (describir el censo con el que cuenta la UAESP de
poblacién recicladora).

iii. A funcionarios del Distrito de Bogota.

iv. A Centros Comerciales y almacenes grandes superficies.

e Cuatro acciones pedagogicas experimentales.

e Ademéas un andlisis que contenga una valoracion cuantitativa y
Acciones cualitativa del manejo y disposicion de basura en la ciudad de
pedagodgicas Bogota por parte de los ciudadanos y actores relacionados, con
experimentales énfasis en comportamientos, aspectos culturales que debieran (sic)
ser tenidos en cuenta en una politica publica de disposicion de
residuos solidos e inclusion de la poblacion recicladora.
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Aspecto

Desarrollo

Equipo Técnico
designado para
el proyecto

Antanas Mockus Sivickas, Presidente de la Corporacion y del
Consejo Directivo

Henry Murrain Knudson, Director Ejecutivo

Andrea Ramirez Pisco, Directora del Observatorio de Cultura
Ciudadana

Alejandra Ariza Ruiz, Director de Proyectos

Giancarlo Chiappe Ferroni, Directora de Laboratorio y Educacion
Maria Fernanda Cepeda, Subdirector de Laboratorio y Educacion
Edisson Aguilar, Subdirector de Observatorio

Equipo
operativo

Profesional I. Con minimo 5 afios de experiencia y nivel de estudios
de maestria.

Profesional Il. Con minimo 4 afios de experiencia y nivel de
estudios de especializacion.

Profesional lll. Con minimo 3 afios de experiencia y nivel de
estudios de especializacion.

Profesional IV. Con minimo 3 afios de experiencia y nivel de
estudios universitarios.

Estadistico I. Sin experiencia y nivel de estudios universitarios.
Profesional Apoyo I. Con minimo 1 afio de experiencia y nivel de
estudios universitarios.

Profesional de Apoyo Il. Sin experiencia y nivel de estudios
universitarios.

Técnico I. Con minimo 11 afios de experiencia y nivel de estudios
técnico.

Técnico Il. Con minimo 3 afios de experiencia y nivel de estudios
técnico.

Asistente I. Con minimo 3 afios de experiencia y nivel de estudios
técnico o profesional.

Asistente Il. Con minimo 1 afios de experiencia y nivel de estudios
técnico o profesional.

Fuente: Aplicativo SECOP II. Proceso UAESP-CCA-01-2017. Propuesta de CORPOVISIONARIOS

1. Objetivos.

Para cumplir con el objetivo de la caracterizacion del estado actual de actitudes,
creencias, representaciones y comportamientos relacionados con la generacion y
manejo adecuado de residuos, segun lo informado por la UAESP, se desarrollaron
8.172 encuestas de percepcién, agrupadas del siguiente modo:

Tabla 2. Encuestas que se llevaron a cabo.

Niveles N° Encuestas
Hogares 3.726 encuestas
Recicladores de oficio carnetizados 642 encuestas
Centros comerciales y grandes superficies 2.908 encuestas
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Niveles N° Encuestas
Servidores publicos UAESP 390 encuestas
Habitantes participantes en acciones
pedagogicas. 506 encuestas

Fuente: Informacién suministrada por la UAESP.

Al respecto, es oportuno sefialar que en los estudios previos se hizo referencia a
un tamafo de la muestra de SEIS MIL (6.000) encuestas (Ver Extracto 5);
posteriormente la Corporacién Visionarios por Colombia suscribe Orden de
Prestacion de Servicios 03/18 del 1 de febrero de 2018 con la Empresa Estadistica
y Andlisis (Ver Extracto 6) cuyo objeto consistio en la aplicacion de OCHO MIL
DOSCIENTOS CUARENTA (8.240) encuestas; en el Informe Final del Convenio
se presentan las fichas técnicas por cada tipo de encuesta realizada que suma en
su conjunto SIETE MIL DOSCIENTOS SETENTA Y SEIS (7.276) encuestas (Ver
Extracto 7) y la UAESP informa sobre la efectiva realizacion de OCHO MIL
CIENTO SETENTA Y DOS (8.172) encuestas. Lo anterior, evidencia que se
encuentran multiples inconsistencias en la informacion presentada por la entidad
contratante y el contratista, aunado a que no se conoce el porqué de la
determinacion de las 6.000 a 8.240 personas que debian ser encuestadas en
términos de representatividad del universo, asi como las localidades donde se
realizaria la encuesta, sin que se hiciera el estudio de las implicaciones en el
resultado respecto de las diversas areas de servicio exclusivo — ASE de la ciudad,
de la cantidad de recicladores y organizaciones prestadoras del servicio en los
sectores seleccionados, entre otros aspectos que marcan diferencias y que
podrian repercutir en la calidad y precision de la informacién que se esperaba
recoger.

Extracto 5. Informacion de las encuestas en los estudios previos.

1. Encuesta de hogares, poblacion recicladora, funcionarios del Distritq y‘Centros Com_erclales y
Grandes Superficies que indague sobre elementos cult'urales. usos y hablto.s. del manejo de tgasuras y
disposicion de residuos sélidos en la ciudad de Bogota', con muestra estratificada (qué permita ver
las diferencias por estrato y manejo de residuos en la ciudad).

5000 encuestas, de acuerdo con cada uno de los actores del proyecto, a
saber:[- Encuesta de hogares que indague sobre elementos cul@urales.
usos y habitos del manejo de basuras y disposicién de residuos sélidos en

(i) el tamafio de muestra la ciudad de Bogota, con muestra es;ratiﬁcada (qqé pernjna ver las
calculada, es decir el numero diferencias por estrato y manejo de rgsnduos en la C|u§iad), 1- Encuesta
de encuestas que se van a representativa para la poblacion recicladora en la ciudad de Boggté
aplicar. (describir el censo con el que cuenta la UAESP de poblacion

recicladora).[- Encuesta representativa de funcionariqs del Distrito de
Bogota.[- Encuesta representativa de Centros Comerciales y almacenes
grandes superficies de Bogota.

(i) tipo de encuesta (personal,
telefonica u otro).

(iii) extension estimada del
instrumento.

(iv) tiempo estimado de la
aplicacion por encuesta.

(v) la duracion estimada del
trabajo de campo.

(vi) valor unitario por encuesta $ 40.960

Personal (Presencial cara a cara)

Entre 50 y 60 preguntas

Entre 30 min y 45 min

Estimado entre 30 y 40 dias

Fuente: Estudios previos. SECOP II.
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Extracto 6. Informacion de las encuestas en los estudios previos.

VISONARICHS

ORDEN DE SERVICIOS No.03/18
Febrero 1 de 2018
Sefiores:
ESTADISTICA Y ANALISIS
Atn. José Antonio Moreno
Ciudad

En su calidad de Representante Legal de la Corporacién Visionarios por Colombia, Henry
Murrain, expide la presente Orden para la prestacién de los Servicios que se describen a
continuacion:

| OBJETO:

Aplicacion de 3600 encuestas en hogares, 800 a recicladores, 2800 en centros comerciales,
640 a funcionarios de UAESP y 400 en hogares Rafael Nufiez, todas en la ciudad de Bogota,
. segun el formato que para el efecto le suminisirara Corpovisionarios.

VALOR:

La confraprestacion total por los servicics derivados de la presente orden de servicios
equivale a la suma de DOSCIENTOS CUARENTA Y CINCO MILLONES SETECIENTOS
SESENTA MIL PESOS M/CTE ($245.760.000) incluido iva

FORMA DE PAGO:

El valor descrito anteriormente se pagara de la siguiente forma:

1. Un primer pago de OCHENTA Y UN MILLONES NOVECIENTOS VEINTE MIL PESOS
M/CTE ($81.920.000) incluido iva, a la firma de |a presente orden de servicios.

2. Un segundo pago de OCHENTA Y UN MILLONES NOVECIENTOS VEINTE MIL PESOS
M/CTE ($81.920.000) incluido iva a la entrega de un informe parcial.

3. Un tercer pago de OCHENTA Y UN MILLONES NOVECIENTOS VEINTE MIL PESOS
M/CTE ($81.920.000) incluido iva a la entrega de un informe final..

TERMINO DE VIGENCIA:
Fecha de inicio: Febrero 1 de 2018
Fecha de terminacion: Mayo 16 de 2018

Co:povlem/W. Estadistica y Analisis,
' ()¢
L 0~

HENRY iumwu SE ANTONIO MORENO
cc. 79/891.992 de Bogota .C. 79.287.124 de Bogota

Diagonal 40 A No. 14 - 66 Piso 2 - Bogota D.C, - Colombia
www.corpovisionarios.com

corpovisionarios®corpovisionarios.com
Teléfonos: (57-1) 2454328 ~ 3230834

Fuente: Orden de Prestacion de Servicios 03/18 del 1 de febrero de 2018. SECOP Il



Extracto 7. Informacién de las encuestas en el Informe Final de CORPOVISIONARIOS.

1.1.1 Encuesta en hogares
representativa de los residentes
de Bogota mayores de 14 afos:

FICHA TECNICA
ftem Descripcion

S— e s o
Técnica de mcokcncn de n.aLxs Encuesta cara a cara o presencal
| Tamano efectivo de |2 muestra | Un total de 3.726 -

Ica dad de la muestra

—— i
l > & varieGon promedio del 3,2% para |
las proporGiones iquales o superiores al 10%. I

1.1.2 Encuesta representativa de
recicladores de oficio carnetizados
de Boaota:

| FICHA TECNICA - ENCUESTA A RECICLADORES DE OFICIO- UAESP 2018 ]

- MEAATE

Item Descripcién |
| R:’chn(lc cor Fatadicticn v Anibac SAG )
| Técnica de recolecckin de datos Encuesta cara a carz o pr esencal

Tamado efectivo de |a muestra | Un total de 642 oo

1.1.3 Encuesta a visitantes de centros
comerciales:

| T FICHA TECNICA ~ ENCUESTA A VISITANTES DE CENTROS COMERCIALES -2018

' ftem | Descripcion
R( Mzada por ¥ . Estadiy ticroy, Anilisie SAS .
Técrica e recolecrion de datos En( 0 io cara a cara 0 presencial o

Tamafio efectivo de la muestra | Un total de 2008 personae TERRE
Fuente: Informe Final CORPOVISIONARIOS.

Adicionalmente, y de acuerdo con la Orden de Prestacién de Servicios 03/18 del 1
de febrero de 2018 suscrita entre la Corporacion Visionarios por Colombia y la
Empresa Estadistica y Analisis (Ver Extracto 6) cuyo objeto consistié en la
aplicacion de OCHO MIL DOSCIENTOS CUARENTA (8.240) encuestas, en el
Informe Final de Corpovisionarios se hace referencia Unicamente a SIETE MIL
DOSCIENTOS SETENTA Y SEIS (7.276) encuestas (Ver Extracto 7) y se indica
gue la encuesta a funcionarios publicos estaba destinada a los trabajadores de
seis (6) entidades del nivel distrital, y fue disefiada como un sondeo online con el
mismo cuestionario de la encuesta representativa de hogares, formulario que se
envié al correo electrénico institucional de cada uno de los trabajadores de planta
y contratistas de la Orquesta Filarménica de Bogot4, el Jardin Botanico y la
Secretaria Juridica de la Alcaldia Distrital, sin embargo manifiestan que, luego de

23



Personeria §
de Bogota, D. C. §

Al servicio de la ciudad

tres (3) semanas de habilitado el sistema para su diligenciamiento, Unicamente se
lograron veintiocho (28) encuestas (ver Extracto 8), por lo que dicha informacién
no se tuvo en cuenta para el analisis. En la tabla que se presenta a continuacion,
se observa el comparativo de las encuestas contratadas y las efectivamente
realizadas:

Tabla 3. Comparativo encuestas contratadas vs encuestas realizadas.

Encuestas contratadas

Encuestas realizadas

3.600 en hogares

3.726 en hogares

800 a recicladores de oficio

642 a recicladores de oficio

2.800 en Centros Comerciales

2.908 en Centros Comerciales

640 a funcionarios de la UAESP 390 funcionarios de la UAESP*

506 personas en actividades

400 en hogares del Rafael Nufiez DT
pedagogicas

* Segun informacién reportada por la UAESP, porque CORPOVISIONARIOS en su informe final,
solo hace referencia a 28 encuestas.

Fuente: Orden de prestacion de servicios 03/2018, Informe Final CORPOVISIONARIOS vy oficios
de la UAESP.

De acuerdo a lo anterior, durante el desarrollo de las encuestas se presentaron
variaciones como la disminucion en el numero de recicladores de oficio y de
funcionarios a encuestar, modificaciones de las que no se evidencia concertacion
con la entidad contratante y que no se ven reflejadas en los pagos a la empresa
contratada, quien en las facturas presentadas, continuo realizando el cobro de las
encuestas inicialmente acordadas (Ver extracto 9).

Extracto 8. Informacion de las encuestas a servidores publicos.

2.1.2 Encuesta a servidores ptiblicos

Esta encuesta se realizd para carecterizar las actitudes, creencias y
comportamientos hacia la generacidn, manejo y aprovechamiento de residuos que
existen entre servidores plblicos de cuatro entidades distritales de Bogotd y
compararlas con los resultados de la encuesta de hogares. Esta encuesta fue
disefiada como un sondeo online con el mismo cuestionaffo de la encuesta
representativa de hogares que se le envid a todo el personal de las entidades
seleccionadas. La siguiente ficha técnica resume el diseno del sondeo:

“FICHA TECNICA

item Descripcién

_____Corpovisionarios ¢ ]
30 de abril de -30 dE mayode JUIB »
‘Personal vinculado con las siguientes sels entidades del
distrito (tres vinculadas misionalmente con temas
cercanos a la gestion de residuos sélidos y tres nn/
relacionadas misionalmente con estos temas):

1. Jardin Botdnico de Bogoti,

2. Secretarfa juridica distrital.
3. Orquesta Filarmdnica de Bopota.
Encuesta online

rBCl Ieccwn
Poblacién thjl'lI\u'l!

™ P . o,
Técnica de recoleccidn de datos

Tamana efectivo de la muestra Un total de 26 encuestados.

Fuente: Documento “Metodologia utilizada e informe de implementacion de acciones pedagogicas
y sus tratamientos, informe de avance de las encuestas de hogares, recicladores, servidores
publicos, centros comerciales y grandes superficies.
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Extracto 9. Facturas de venta Estadistica'y Andlisis.

No. 0501 FACTURADEVENTA  No. 0502
FACTURA DE VENTA § SRES / Esmdnstm yAnalisis
ACTUI
IR T T e dlakala bl A S -——— Estadistica y Analisis esratigoo
Su apoyoBRl SEgIE
CHUDAD Y FECHA: 04072018 e B T NN L
& N, 590007 b0 SEGEN CoMUM -S0U0S APLESTODE ADUSTRIAY COMERCIO TARIFADE
= | CWDAD Y FECHA 0481772018 e e T AT P AR CLENTE: COORPORACION VISIONARIOS POR COLOMBIA CODKGO DE ACTIVAD SCONOMICA
- wig-mt:nmum I
CUENTE: COORPORACION VISIONARICS POR COLOMBIA - - NT 8300834165
~o o
T 830 09 416848 - DRECCION DIWGONAL 404 14 -5 | rcronoaesae P mase
FACTURACION OEL. 500 AL 800
e FEHA, 201806 20
DIRECCION: DIAGOMAL 40 A 14 - 88 | TELEFONO 2454328 e FORMA DE PAGO |
| FORMA DE PAGO E CODIGO| DESCRIPOON VR UNITARID VR TOTAL
‘ CODIGO| DESCRIPCION VR UNITARIO Vi TOTAL
Segundo Pago:
Primer Pago: Agsicacion Ge 3800 srcestas a0 Hogares, 8003

Recicedorss.
2800 en centios comercisies. 540 2 nonarcs e UAESP y 400
Agiizacit: de 3500 encuestas en Hogares, 800 a Reciciadores, Hogares ez e 's cuoas ce Bogod
‘Comarciaies, 640 8 fincionanos de UAESP y 400

2800 en centros.
® En Mogares Ratan Mifes sn i cledad do Bogoth

Orden de Servicics No. 0318 febrers 1 de 2018
Orcien de Servicios No. G318 febraro 1 de 2018

FAVOR CONSIGNAR EN LA CUENTA CORRIENTE

NO 009968997411 DE DAVIVIENDA
EAVOR CONSIGNAR EN LA CUENTA CORRIENTE A NOMBRE DE ESTADISTICA Y ANALISIS SA S
NO.009989997411 DE DAVIVIENDA SON. OCHENTA Y UN MILLONES NOVECIENTOS VEINTE MR FESOSMCT] g0 voray 68.840.336
A NOMBRE DE ESTADISTICA Y ANALISIS SAS - 13.079.664
SON. OCHENTA Y UN MILLONES NOVECIENTOS VEINTE WL PESOS MCT | sy omar 68.840.338 TOTE 51.920.000
WA 13.079.664 e
PARA TORCS SUS EFECTOS LEGALES. E57A FACTIT0A 5% ASAMLS A LA LETRA OF CAMSIO SE0i ASTICHLD 774 D63 C30GO 0E COMERCIO
£1.620.000 ESTADSTICA Y ANALSIS SAS ACEPDOA > T
PARA TCDOS SUS EFECTOS LECALES, ESTA FASTURA S ASRALA A LA LETRA DI CAMSI0 SECUN ARTICULD 776 D8 CADGO OF COMERCID.
ESTADSTICA Y AKALSIS 545 fo_ 2
/
’ I
gy
- Cafle 30 3 No. 2540 P8X E ok =a > . - Colomba

FACTURA DE VENTA No. 0503 £
™ —— E ’_. Estadistica yAnalisis
Su apoyCesiatigica

900,067.669-0 SREGIKEN
BT TN OB VENTER ERL

»‘}‘:ow NPT Y COMCHCTITARIFAOY
oo TAVIAD ECONOMICA T30

CIUDAD ¥ FECHA 041072018

CLIENTE: CODRPORACION VISIONARIOS POR COLOMBIA

NIT 830,093 418-8

[DIRECCION: DIAGONAL 40 A 14 - 56 I TELEFONO: 2464328 FECHA, z01.

s
0579
PAGTURACIGN DEL 50 AL 100

FORMA DE PAGO
L

RIPCION VR_UNITARIO VR TOTAL

Torcer Paga:

Aplcacien da 3800 encuettas an Hogven 00 i Reicladores,
280D 40 candros comerciles, 640 a funcionanon de UAFSP y 400
£ Fogires Ratas! Nifr o In hdnd 40 o Bopo

Oroen de Servicios No. 03716 febrero 1 de 2018

FAVOR CONSIGNAR EN LA CUENTA CORRIENTE
NO.0D99B698E741 1 DE DAVIVIENDA

A NOMBRE DE ESTADISTICA Y ANALISIS S A 8

SON: OGHENTA Y UN MILLONES NOVECIENTOS VEINTE MIL PESOS MCT]

SUBTOTAL 68.840.336
VA% 13.079.664
T
TTAL 51,920,000
FARA TODOS $US LFIC1OS LEGALES, E5TA FACTURA SE ASIMLA AL LETRA DE CAMBID SEGUN ARTIOULD 734 DEL COBGG DE COMERCH

ESTADIETICA ¥ AHALISIS SAS ACEPTADA |

—— e (e

e
ey

Calle 36 a No. 28-40 PEX. 57(1) 24d 3011 e-mait estaditicayanalisis@gmei com Bogotd - Colombia

Ciduerle

Fuente: Informe Final CORPOVISIONARIOS.
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Del mismo modo, destaca que en la metodologia en investigacion cualitativa de la
encuesta, el grupo poblacional “servidores publicos” se concentré en los
funcionarios de la UAESP, con quienes se suscribié el convenio y los encargados
de dirigir, coordinar y controlar el desarrollo de las politicas en materia de barrido,
recoleccion, limpieza, aprovechamiento y disposicion final de residuos en la
ciudad.

En términos de espacios de participacion de la ciudadania a lo largo del proyecto,
segun lo sefialado en el informe final presentado por CORPOVISIONARIOS, como
parte de la investigacion realizada se disefiaron e implementaron tres (3) acciones
pedagdgicas de caracter experimental orientadas a identificar puntos de
intervencion especificos que pueden ser mas efectivos para la formulacion de
ciudadanos activos que cooperen con el buen manejo de residuos. A continuacion
se presenta la descripcion general de cada una de esas acciones:

Tabla 4. Acciones pedagdgicas de caracter experimental.

Denominacion Tema objetivo y poblacion N° Personas
A. Separacion y aprovechamiento de residuos
sélidos en la fuente. 206 personas

Poblaciéon: Usuarios del servicio de aseo.

B. Separacion y aprovechamiento de residuos
sélidos en la fuente. 390 personas

Accion 1 Poblacion: Servidores publicos.

Se crearon piezas comunicativas, dos infografias, un
rompecabezas para neveras y una instalacion ludica
recreada con juguetes para clasificar distintos
residuos.

Produccién y consumo consiente y responsable de
materiales.

Poblacion: Comerciantes — Ciudadanos.

Accion de coherencia moral donde se buscaba que
Accion 2 compradores en la plazoleta de comidas de centros | 192 personas
comerciales compraran un kit con productos
biodegradables por un costo adicional, inducido por
el vendedor y con la actuaciébn de actores que
buscaban influenciar a los compradores.

Significacién de la labor ambiental de la poblacion
recicladora y mayor entrega de material reciclado a
esta poblacion.

Poblacién: Recicladores de oficio, usuarios del
Accion 3 servicio de aseo. 300 personas
A través de la proyeccion de dos videos (uno de
recicladores de oficio y el otro de vecinos de las
torres intervenidas) se buscaba mejorar la
separacion de residuos en la fuente.

Fuente: Informacion tomada del Informe Final SECOP Il y suministrada por la UAESP.
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De acuerdo a lo anterior y segun lo indicado en la propuesta presentada por
CORPOVISIONARIOS, se debian llevar a cabo cuatro (4) acciones pedagdgicas,
sin embargo en la ejecucion del contrato y especificamente en el informe final se
indica que Unicamente fueron desarrolladas tres (3). (Ver Extracto 10).

Extracto 10. Aparte Informe Final del Convenio. Acciones pedagégicas.

1.3 Metodologia de acciones pedagogicas

Como parte de la investigacién realizada se disefiaron e implementaron tres acciones
pedagogicas de cardcter experimental orientadas a identificar puntos de_inm
especificos que pueden ser mas efectivos para la formacién de ciudadanos activos que
cooperen con el buen manejo de residuos. Son experimentales por tratarse de desarrolios
innovadores que parten del enfoque de Cultura Ciudadana para promover la cooperacién.
Por su caracter experimental, el disefio metodolégico y de implementacién de estas acciones
no puede desvincularse del disefio de una medicién de resultados que permita poner a
prueba hipdtesis de cambios e indicar caminos promisorios para futuras iteraciones de las
acciones. Estas acciones buscan promover cambios de creencias, aclitudes o
comportamiento, y al mismo tiempo aportar a la explicacién de factores culturales asociados

Fuente: Informacién tomada del Informe Final SECOP Il.

Lo anterior, deja en evidencia presumibles falencias en el ejercicio de supervision
al mencionado convenio, al omitir el deber de vigilancia de la correcta ejecucion
del objeto contratado, de cada una de sus obligaciones, de lo ofertado en la
propuesta presentada por la Entidad Sin Animo de Lucro, asi como del control y
certificacion al cumplimiento de la actividad contractual, infringiendo
presuntamente lo establecido en los articulos 23 y 26 de la Ley 80 de 1993 y en el
paragrafo 3 del articulo 84 de Ley 1474 de 2011.

2. Equipo Técnico Designado para el proyecto.

A continuacién se presenta un cuadro comparativo del equipo técnico que fue
propuesto para el proyecto y el que realmente participd en su desarrollo, asi:

Tabla 5. Cuadro comparativo equipo propuesto vs equipo ejecutor del proyecto.

Equipo propuesto Equipo ejecutor

Antanas Mockus Sivickas, Presidente
de la Corporacion y del Consejo | No particip6.
Directivo.

Henry Murrain  Knudson, Director | Participd en la ejecucion.
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Equipo propuesto

Equipo ejecutor

Ejecutivo

Andrea Ramirez Pisco, Directora del
Observatorio de Cultura Ciudadana.

Participo en la ejecucion.

Alejandra Ariza Ruiz, Director de
Proyectos.

Participo en la ejecucion.

Giancarlo Chiappe Ferroni, Directora de
Laboratorio y Educacion.

No participd.

Maria Fernanda Cepeda, Subdirector
de Laboratorio y Educacion.

No participd.

Edisson Aguilar, Subdirector de
Observatorio.

No participo.

Fuente: Informacion tomada de la propuesta y del Informe Final SECOP II.

De acuerdo a lo evidenciado en el cuadro anterior, en la propuesta presentada por
la Corporacion Visionarios por Colombia, se defini6 un equipo de trabajo en
especifico, con el cual se desarrollaria el proyecto, al cual se hace referencia en el
Informe de Evaluacion Técnico Definitivo que habilita la oferta (Extracto 11) y que
sefiala que la propuesta contempla un equipo lider idéneo, para la ejecucion del
proyecto, contando con los perfiles generales del equipo de base que ejecutara el
mismo, dicho equipo de trabajo fue igualmente presentado en el primer entregable
(Extracto 12); sin embargo en el informe final se observa que muchas de las
personas y perfiles propuestos para el efecto, no participaron en su ejecucion

(Extracto 13).

Extracto 11. Informe de Evaluacion Técnico Definitivo.

INFORME DE EVALUACION TECNICO DEFINITVO

Pagina 2 de 2

Capacidad del personal de |a entidad privada sin animo La propuesta contempla equipo lider idéneo, para la
de lucro CUMPLE ANEXO 1 ejecucion del proyecto y cuenta con los perfiles generales
del equipo base que ejecutars el proyecto,
IndiL:.adores de eficiencia CUMPLE ANEXO Certificacion de Revisor fiscal, debidamente suscrito.
¥ Cuenta cen drganos de Administracién.
ANEXO ¥ Cuenta con una estructura organizacional
(Certificado de debidamente conformada.
existencia y ¥ Cuenta con estados financieros auditados por un
Estructura organizacional CUMPLE Estatutos y contador pablico de la vigencia inmediatamente
Esta\ljos anterior.
ﬁr_\&ncnercs ¥ Expresa no tener inhabilidades o confiictos de
publicados en el interés de sus representantes o asociados.
perfil de Secop II) ¥ No manifiesta poseer personas politicamente
expuestas, en el marco de los sefialado por el
Decreto 1674 de 2016 |
Propuesta econdmica y aporte CUMPLE ANEXO 1 ‘ ;"" supera el valor del presupuesto. No ofertd aporte en
Inero.
Se deja constancia que el Comité Evaluador Técnico ha encontrado que la propuesta estd habilitada desde el aspecto téc;
) . en la CONVOCAT
PUBLICA PARA CELEBRAR UN CONVENIO DE ASOCIACION N° UAESP-CCA-01-2017 ? mee.ente CATORR
1 £ -
HABILITADA X A]&g:é f&-ﬂbfjﬁ S
NO HABILITADA —
— : = —
LIDA RUIZ VASQUEZ
) Subdirectora de Aprovechamiento

Fuente: SECOP II, Proceso UAESP-CCA-01-2017
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Extracto 12. Primer entregable. Equipo de Trabajo.

Revision documental e investigacion para el dsefio de los mstrumentos de encuesta

2 sakdas de campo para ) de. Y entomos relevantes
'Zwmmwﬂsw\mm(um)mﬁawUAESPS.wlquoyolmmm)
Planteamiento de objetvos, preguntas e hiptesis de investigacon que guiaran el disefo de las encuestas y las
acoones rimentales.

Profesional | Observatorio
Profesional il Observatorio
Profesional | / Estadistico Observatorio

Profesional | Laboratorio

Disefio ;mm de Profesional lil Latoratono Juan Afanader
Enuega de informe de etapa I de waamzaoon del proyecto con: a) presentacidn técnica y metodologica de Profesional | Educacion Paola Suarez
las actividades de la etapa 11 del proyecto, y b) planeacin para la Ampi-nwucm operativa de la etapa 11, Profesional lil Educacion Natalia Garzon
L Formulacién Presidente Antanas Mockus
Dioctor Ejecutivo Henry Murrain
Director Observatorio Andrea Ramirez
Coordinador/Subdirector Observatorio Edisson Aguitar
Dwrector de Proyectos Alejancra Arza
Subdirector Proyecios. Sheila Burkhardt
Director Educacion / Laboratono Gancario Chiappe
Coordinador/Subdirector Laboratorio - Educacion Ma. Fernanda Cepeda
Coordmador comunicaciones Marla Carrizosa
& proyectos Eduardo Gomez

Ruben Stegbauer
Francisco Franco
Ma. Fernanda Para/Laura Merct|

Adelaica Barrera

Sesiones de trabajo internas para el diseo de la encuesta

Disefo final de encuestas: a) de hogares, b) con poblacion reciciadora en Bogota, ¢) con funcionanos del
Distrito de Bogota. ) con centros comerciales y almacenes de grandes superficies

Validacion de encuestas con UAESP y diagramacion

Sesion 1 de transferencia metodoldgica en el enfoque de cultura ciudadana: dinamizada por Antanas Mackus
(Presidente de Corpovisionarios), Henry Murrain (Director Ejecutvo de Corpovisionarios) y Giancario Chiappe
|(Director de Educacion de Corpovisionanos)

Elaboracion del diseo muestral y del plan de campo.

{Levantamiento de informacion a partir de la apicacion e 1as encuestas de acuerdo al pian de campo (salida a
campo)

Sistematizacion de la mformacion

'Andbisis de las encuestas mencionadas que contenga una valoracion cuanttativa y cuaktativa del manejo y
disposicion de residuos no aprovechables en Ia cludad de Bogota por parte de los ciudadancs y actores
[relacionados, con énfasia en comportamientos y aspectos culturales

| +Sesiones Interas de analisis

+Redaccion escrita de resuftados centrales
[Sesién 2 de ransferencia metodoldgica dinamizada por el equipo del Observalono de Cultura Chudadana de
|Corpovisionarios para presentar el enfoque metodoldgico y conceptual de las encuestas del proyecto
Diseflo de cuatro (4) acciones experimentales con cludadanos, UsUanos de serVicios de aseo. poblacion

Profesional | Observatorio
Profesional il Observatorio

Profesional | / Estadistico Observatorio
Profesional | Laboratorio
Profesional Iil Laboratorio
Profesional Apoyo Produccion Proyectos
Profesional | Educacion
Profesional il Educacion

Presidente
Dwector Ejecutivo
Drector Observatorio

Director Educacion / Laboratorio

Director Proyectos

reciciadora y comerciantes:
I1. Caracterizacién  *Definicn de objetnos Coordnacion administrativa
" -Desefio metodologico y operatvo Subdireccion proyectos
| +Puesta en marcha de pre-piloto Coordinador proyectos
“lteracion de 1a accion que CONGUZCA @ version viable Coordinador produccion
de las acciones con UAESP c Laboratorio

Francisco Franco
Laura Merchan

Ma Femanda Para/Laura Bustam|
Ma. Isabel Cano

Maria Nieto
Yinna Roa

Ma. Fernanda Cepeda
Natalia Garzon

Antanas Mockus
Henry Murrain
Andrea Ramirez

Gancario Chiappe
Alejandra Arza

Marcela Rodriguez
Sheila Burkhardt
Eduardo Gomez

Gabriei Rosas

Santiago Espitia

Fuente: Primef Entregable. SECOP II.

Extracto 13. Participantes en el Proyecto. Informe Final.

&

Equipo Directivo
Henry Murrain Knudson - Director Ejecutivo

Alejandra Ariza - Directora de Proyectos

Equipo del proyecto

Gabriel Rosas — Coordinador de produccion
Alejandro Diaz - Asistente de coordinacion
Adelaida Barrera - Investigadora

Santiago Espitia — Investigador

Carlos Garcia — Investigador

Laura Fernanda Merchan — Investigadora
Francisco Franco Rosas— Investigador
Giuliana Lomonaco - Investigadora

Ana Cristina Lesmes Patifio - Directora Administrativa

Andrea Ramirez Pisco - Directora del Observatorio de Cultura Ciudadana
Sheila Burkhardt - Directora del Laboratorio Creativo y Educacién

Eduardo Ignacio Gomez Carrillo — Coordinador

Fabio Rios — Asistente de investigacion y produccion

Fuente: Informe Final Convenio. Parte 1. SECOP II.
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Del mismo modo y de acuerdo a los documentos publicados en el SECOP 1l y
aportados por la Unidad a este Ente de Control, no se cuenta con solicitud alguna
por parte del contratista, de realizar el cambio de personal para el desarrollo del
proyecto, asi como del supervisor requiriendo el cumplimiento de lo ofertado o su
sustitucion por un perfil con las mismas calidades. Lo anterior, deja al descubierto
presuntas falencias en el ejercicio de la supervision del Convenio de Asociacién en
estudio, al omitir el deber de vigilancia del cumplimiento de la propuesta
presentada por el contratista, directamente relacionada con el objeto del contrato,
en contravia de lo establecido en los articulos 23 y 26 de la Ley 80 de 1993 y en el
paragrafo 3 del articulo 84 de Ley 1474 de 2011.

De otro lado, en el primer entregable de CORPOVISIONARIOS, la ESAL informa
gue desarrollara una sesion de transferencia metodolégica de cuatro (4) horas
cuyo valor asciende a la suma de CINCUENTA MILLONES DE PESOS
($50.000.000 M/cte) que seria dinamizada por Antanas Mockus, Henry Murrain y
Giancarlo Chiappe, dirigida a maximo quince (15) delegados de la coparte (5
operadores de los concesionarios adjudicados al servicio de aseo), sin embargo
en los soportes de ejecucion del convenio, no se encuentra soporte alguno de
haber realizado la mencionada actividad, con todo el personal propuesto.

Extracto 14. Actividades propuestas. Primer entregable.

Actividad - Fecha | Duracién valor |
Sesion de transferencia metodoldgica 1 Enero 23 | 4 horas $50.000.000
Dinamizada por Antanas Mockus (Presidente de | de 2018
Corpovisionarios), Henry Murrain (Director Ejecutivo de | en
Corpovisionarios) y Giancarlo Chiappe (Director de Educacién | jornada

de Corpovisionarios) AM

Dirigida a un grupo de maximo 15 delegados de la coparte (5
pertenecientes a operadores de los concesionarios adjudicados
al servicio de aseo) tiene los objetivos de: a) presentar el marco
conceptual y metodoldgico del enfoque de cultura ciudadana
de Corpovisionarios, b) presentar experiencias de cambio |
cultural y de comportamientos llevadas a cabo por |
Corpovisionarios destacando los resultados de las mismas, y ¢)

panel de preguntas sobre como el enfoque de cultura |

Fuente: Entregable 1 de CORPOVISIONARIOS. SECORP II.

3. Seguimiento al cumplimiento de las obligaciones. En acompafiamiento a
uno de los derechos de peticion formulados ante la Personeria de Bogota,
se requirié informacién a la UAESP respecto al cumplimiento de cada una
de las obligaciones contractuales, a continuacion se presenta la respuesta
dada por la entidad, respecto a la verificacion de cada una de las
obligaciones en cuestion:
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Tabla 6. Obligacion y verificacion.

Obligacién Verificacion
Obligacion de implementar practicas de | La UAESP informé que méas que
separacion y aprovechamiento de practicas de separacién y

residuos solidos en la fuente con los
tipos de usuarios del servicio de aseo a
partir una clara estrategia de cultura
ciudadana que potencia los beneficios
ambientales y sociales de esta practica.

aprovechamiento, se implementaron
estrategias para promover mejores
practicas de separacion en la fuente,
sin realizar precision alguna frente a las
mismas.

Obligacion de promover la produccion y
el consumo consciente y responsable
de bienes materiales.

La UAESP sefial6 que a través del
convenio en comento se llevo a cabo la
accion de consumo responsable
desarrollada en un (1) restaurante de la
plazoleta de comidas del Centro
Comercial San Martin, donde se ofreci6
a los consumidores un kit
biodegradable (cuchara, cuchillo,
tenedor, vaso y servilleta) el cual tenia
un costo adicional de 400 pesos, que
podia ser voluntariamente adquirido. Se
testearon dos preguntas en dos
semanas de implementacion: una de
ellas de coherencia moral y la otra de
conformidad de grupo.

Obligaciéon de concientizar sobre la
labor ambiental y social de la poblacion
recicladora y promover una mayor
entrega de material reciclado a esta
poblacibn en aras de dignificar su
trabajo.

A la Unidad se le solicitd informacion
sobre las acciones que se adelantaron
en labor ambiental y social de la
poblacién recicladora, al respecto
precis6 que de acuerdo al objeto del
Convenio, este concepto en la primera
fase no obtuvo alcance dentro de los
objetivos establecidos.

Fomento de la correcta separacion en
la fuente, basada en la cultura de
aprovechamiento, por parte de toda la
sociedad del Distrito Capital.

La UAESP sefial6 que la actividad de
separacién en la fuente se llevo a cabo
en la Ciudadela Rafael Nufiez y en las
oficinas de la UAESP, indicando que la
misma consistié en la presentacion de
tres casos:

e CASO 1. Entrega de informacién
sobre cémo separar.

e CASO 2. Entrega de informacién de
como separar, adicionando un
elemento visual que permitiera a las
personas sentirse identificadas y
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Obligacion

Verificacion

crear un vinculo emocional con el
manejo adecuado de los residuos.
CASO 3. Entrega de informacion
sobre cdmo separar correctamente,
adicionando elementos que
permitieran trabajar expectativas y
retroalimentacion de cémo se
separa en su ambiente.

Fuente: Informacion suministrada por la UAESP.

32




CAPITULO 3. IMPACTO DEL CONVENIO RESPECTO A LAS METAS
FORMULADAS POR LA ADMINISTRACION DISTRITAL FRENTE A LA
SEPARACION EN LA FUENTE Y EL APROVECHAMIENTO.

Como se indic6 en los antecedentes de este informe, el convenio en estudio fue
pensado para fortalecer la cultura ciudadana a fin de lograr el cambio de
comportamientos relacionados con la generacion y el manejo adecuado de los
residuos y la separacion en la fuente en Bogot4, resultados que se verian
reflejados en la disminucién de residuos solidos que llegan al relleno y de puntos
criticos en la ciudad y en el aumento de la calidad de material aprovechable
pesado y comercializado por los recicladores.

A continuacion se realiza el analisis de diversos factores concernientes a la
verificacion de los mencionados resultados que se esperaba obtener con el
desarrollo del proceso contractual en referencia.

1. Comportamiento del aprovechamiento de residuos solidos en Bogota en las
anualidades 2015, 2016, 2017 y 2018.

Gréfica 1. Comportamiento del aprovechamiento de residuos sélidos en Bogota 2015 — 2018.
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Fuente: Elaboracion propia con informacion suministrada por la UAESP.

Como se puede evidenciar en la gréfica, el comportamiento del aprovechamiento
de residuos en Bogota, disminuyd en un 17.61% entre las anualidades 2015 y
2016; aumentd en un 8.5% entre el 2016 y el 2017 y se increment6 en un 83.71%
en el 2018, respecto al 2017.
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2. Disposicion final de residuos en Bogota en las vigencias 2015 a 2018.

Gréfica 2. Disposicion final de residuos en Bogoté en las vigencias 2015 — 2018.
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Fuente: Elaboracién propia con informacion suministrada por la UAESP.

De acuerdo a lo que se observa en la grafica, la cantidad de toneladas de residuos
dispuestos en el relleno sanitario ha aumentado en el 9.8% desde el 2015 y hasta
el 2018, manteniendo esa tendencia de incremento anual durante los afios 2016,
2017 y 2018.

Asi las cosas, se concluye que a pesar que el aprovechamiento de residuos
solidos en la ciudad ha venido incrementando en los ultimos afios, la cantidad de
residuos que ingresan y se disponen en el relleno sanitario, continGa creciendo.

3. Promedio de toneladas mensuales de residuos dispuestas en el relleno
sanitario Dofia Juana. De acuerdo con lo indicado en el Plan de Desarrollo
“Bogota mejor para todos” durante 2015 fueron dispuestas en promedio
175.950,18 toneladas mensuales de residuos sélidos urbanos en el relleno
sanitario y segun lo informado por la UAESP, para 2018 en promedio se
dispusieron 193.221,15 toneladas, lo que indica que presuntamente no han
sido eficaces las medidas que se han definido por la Administracién
Distrital, para disminuir esta cantidad, la que contrario sensu se incrementé
en un 9,81%.
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Gréfica 3. Promedio mensual de residuos dispuestos en el relleno sanitario Dofia Juana 2015 — 2018.
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Fuente: Elaboracién propia con informacion suministrada por la UAESP.

4. Puntos criticos en la ciudad. La Administracion Distrital, indicé en el Plan de
Desarrollo “Bogota mejor para todos” que la insuficiente gestion de los
residuos en la ciudad y la ausencia de cultura ciudadana habia generado la
existencia de puntos criticos, donde se presentan residuos mezclados como
llantas, residuos de construccion y demolicion (RCD), madera, plastico,
residuos domiciliarios, entre otros, que han sido denominados “mixtos” y se
acopian en el relleno sanitario. A continuacion se presenta una grafica que

muestra el comportamiento de los puntos criticos entre el 2015y 2018.

Gréfica 4. Comportamiento de puntos criticos en Bogota 2015 — 2018.
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Fuente: Elaboracion propia con informacion suministrada por la UAESP.
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Segun lo informado por la Unidad, en 2015 se contaba con seiscientos
ochenta y un (681) puntos criticos identificados, durante las anualidades
2016 y 2017 se incrementd su nimero en aproximadamente el 20% vy, solo
hasta 2018 se logré disminuir a seiscientos ochenta y ocho (688), lo anterior
indica que previsiblemente las actividades de concientizacién y cultura
ciudadana que se han venido llevando a cabo durante los Ultimos afios, no
han generado un cambio significativo en el comportamiento relacionado con
la generacion y manejo adecuado de residuos, constituyéndose en una
inadecuada conducta que sélo entre marzo de 2018 y enero de 2019 le ha
costado al Distrito la suma de aproximadamente VEINTE MIL CIENTO
SETENTA Y OCHO MILLONES DE PESOS ($20.178.000.000 M/cte.).

Es importante precisar que la Administracion Distrital en 2016, establecio en el
Plan de Desarrollo “Bogota mejor para todos” la meta de disminuir en 6% las
toneladas de residuos urbanos dispuestos en el relleno sanitario y para el efecto
informan que a diciembre de 2018 se logré disminuir un 2.9% que corresponde al
cumplimiento del 48.33% de la meta, porcentaje que es reducido teniendo en
cuenta que el corte de su medicion, responde al tercer afio de gobierno.

Con todo, se encuentra que presuntamente el convenio celebrado no consiguio
fortalecer la cultura ciudadana para lograr el cambio de comportamientos
relacionados con la generacion y el manejo adecuado de los residuos y la
separacion en la fuente en Bogota, ya que sus resultados son contrarios a lo
esperado donde, no se obtuvo una disminucion de los residuos solidos que llegan
al relleno y de los puntos criticos de la ciudad.
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RESULTADOS

Una vez analizados los capitulos que conforman esta revisién a la gestion, se
evidencian una serie de resultados, que se resumen a continuacion:

1. La UAESP presuntamente no demostré6 cudl es la optimizacibn que se
realizaria de los recursos publicos en términos de eficiencia, eficacia,
economia y manejo del riesgo con la celebracién del Convenio de
Asociacion, lo que demostraria que a pesar de existir en el mercado la
oferta de los bienes y servicios objeto del proceso contractual, se haya
preferido celebrar un convenio de asociacion con una Entidad Sin Animo de
Lucro y no dar aplicacion a lo definido en la Ley 80 de 1993.

2. En el estudio de mercado llevado a cabo por la UAESP, a pesar de realizar
el sefialamiento de la existencia de ofertas de los bienes y servicios objeto
del proceso de asociacion, no requirié a ninguna empresa la presentacion
de cotizaciones y propuestas relacionadas con la actividad a contratar.
Unicamente se cotizo la realizacion de encuestas, concluyendo que por ese
anico item, la cotizacion preliminar presentada por la razon social que seria
posteriormente la Unica oferente del proceso (CORPOVISIONARIOS) vy la
contratada, estaba dentro de los precios del mercado.

3. La UAESP establecio el valor del convenio, de acuerdo al presupuesto
formulado por la Corporacion Visionarios por Colombia, de quien indica
desde los estudios previos que es una ESAL de reconocida idoneidad para
cumplir con el objeto del contrato.

4. La UAESP siendo la entidad que tiene como obligacion llevar el Registro
Unico de Organizaciones de Recicladores, del que hacen parte
aproximadamente ciento treinta (130) organizaciones de oficio, todas ellas
constituidas como entidades sin animo de lucro, previsiblemente no verificd
si alguna de ellas podria realizar las actividades requeridas en el marco del
convenio celebrado.

5. La UAESP presuntamente no sefal6, ni requiri6 nada en especifico
respecto a la capacidad del personal de la entidad privada sin animo de
lucro que desarrollaria el objeto del convenio.

6. La Unidad presumiblemente no atendié la exigencia de requerir experiencia
proporcional al alcance del proyecto, al valor del mismo y a su complejidad,
toda vez que no solicitd experiencia en la actividad mas significativa en
términos presupuestales y de ejecucion, correspondiente a la realizacion de
una encuesta; tampoco se concentrd en la solicitud de idoneidad en el fin
mismo del contrato: manejo adecuado de residuos y separacién en la
fuente; y no indicd nada en particular frente al valor de los contratos con los
gue se debia acreditar la mencionada experiencia.

7. La UAESP para saber si habia o no otras ofertas o propuestas de
asociacion interesadas en desarrollar el objeto del Convenio de Asociacion
Propuesto, publicé en el SECOP Il el proceso, por el término de ocho (8)
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horas habiles y veinte (20) horas totales, con el fin de conocer a posibles
ofertantes, obteniendo como resultado que el Gnico asociado sin &nimo de
lucro que present6 su oferta fue la Corporacion Visionarios por Colombia, a
qguien se hizo referencia desde los estudios previos del proceso. Con lo
anterior, presuntamente se estarian trasgrediendo los principios de
seleccion objetiva, de libre concurrencia y de transparencia que comporta el
llamado a los interesados en el proceso contractual para que, en igualdad
de oportunidades, presenten sus ofertas.

8. Igualmente, el plazo limitado para la presentacion de ofertas a otros
interesados previsiblemente atenta contra el principio de igualdad que
implica el derecho del particular de participar en un proceso de seleccién en
idénticas oportunidades respecto de otros oferentes y de recibir el mismo
tratamiento, por lo cual la administracion no puede beneficiar con su
comportamiento a uno de los interesados o participantes en perjuicio de los
demas.

9. La UAESP previsiblemente no incluyé en el cronograma de actividades el
tiempo suficiente para recibir comentarios y solicitudes de informacion
adicionales a los Documentos del Proceso, el cual debia ser proporcional a
la complejidad del proyecto, la cantidad de recursos comprometidos por la
Entidad Estatal y los Riesgos a los que esta expuesto el mismo, lo
precedente de acuerdo a lo sefialado por Colombia Compra Eficiente, en la
guia creada para el efecto.

10.Se observa en el proceso en estudio que la uUnica entidad llamada a
presentar su cotizacion en la formulacibn del proceso fue
CORPOVISIONARIOS, quienes llevaban la ventaja de conocer con
anterioridad los requerimientos de la entidad, contando con las
herramientas previas que les permitirian en menos de ocho (8) horas
presentar la Unica oferta que hace parte del proceso; inclusive es
importante sefialar que la oferta de CORPOVISIONARIOS se presento el 9
de noviembre a las 10:37 A.M.

11.El plazo otorgado para la presentacion de las propuestas, presuntamente
no responde a las exigencias de la naturaleza del proceso, el cual de
acuerdo a la regulacion aplicable no atiende las instrucciones precisas de la
Entidad Estatal contratante, por lo que la propuesta metodoldgica debe ser
formulada por la entidad sin animo de lucro, toda vez que la misma no esta
encargada de la ejecucion de una obra de acuerdo a precisas instrucciones
del contratante.

12.Las actividades de planeacion del proceso, se encuentran previsiblemente
supeditadas a lo determinado por CORPOVISIONARIOS, donde el valor
responde al presupuesto por ellos presentado desde la etapa de
formulacion del proceso contractual, sin que la entidad haya realizado
verificacion alguna sobre la necesidad o no de los cuarenta profesionales
gue se requerian para el desarrollo de las actividades propuestas, asi como
a las calidades de los mismos en términos de experiencia, perfiles
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profesionales y similares. Ausencia de detalles que impide conocer los
costos unitarios del proceso llevado a cabo.

13.En la documentacion que hace parte de las etapas de planeacion y
ejecucion del contrato, se evidencian presuntas inconsistencias en la
informacion presentada por la entidad contratante y el contratista, sin que
se tenga certeza sobre la cantidad de encuestas requeridas y las realmente
ejecutadas.

14.En la propuesta presentada por CORPOVISIONARIOS, se debian llevar a
cabo cuatro (4) acciones pedagdgicas, sin embargo en la ejecucion del
contrato y especificamente en el informe final se indica que Unicamente
fueron desarrolladas tres (3), lo que deja en evidencia presumibles falencias
en el ejercicio de supervision al mencionado convenio, al omitir el deber de
vigilancia de la correcta ejecucion del objeto contratado, de cada una de sus
obligaciones, de lo ofertado en la propuesta presentada por la Entidad Sin
Animo de Lucro, asi como de su control y certificacion al cumplimiento de la
actividad contractual.

15.De acuerdo a lo sefalado en la propuesta de CORPOVISIONARIOS, se
definié un equipo de trabajo especifico, respecto al cual algunas de las
personas y perfiles propuestos, no participaron en la ejecucion del contrato,
lo que evidencia presuntas falencias en el ejercicio de la supervision del
Convenio de Asociacion en estudio.

16.De las obligaciones en cabeza del contratista, segun lo informado por la
UAESP, presuntamente no se ejecutaron dos, la primera concerniente a
implementar practicas de separacion y aprovechamiento de residuos
sélidos en la fuente con los tipos de usuarios del servicio de aseo; y la
segunda con la obligacion de concientizar sobre la labor ambiental y social
de la poblacién recicladora.

17.El comportamiento del aprovechamiento de residuos en Bogota, disminuy6
en un 17.61% entre las anualidades 2015 y 2016; aumentd en un 8.5%
entre el 2016 y el 2017 y se increment6 en un 83.71% en el 2018, respecto
al 2017.

18.La cantidad de toneladas de residuos dispuestas en el relleno sanitario ha
aumentado en el 9.8% desde el 2015 y hasta el 2018, manteniendo esa
tendencia de incremento anual durante los afios 2016, 2017 y 2018. Asi las
cosas, se concluye que a pesar que el aprovechamiento de residuos soélidos
en la ciudad ha venido incrementando en los ultimos afios, la cantidad de
residuos que ingresan y se disponen en el relleno sanitario, continda
creciendo.

19.De acuerdo con lo indicado en el Plan de Desarrollo “Bogota mejor para
todos” durante 2015 fueron dispuestas en promedio 175.950,18 toneladas
mensuales de residuos sélidos urbanos en el relleno sanitario y segun lo
informado por la UAESP, para 2018 en promedio se dispusieron 193.221,15
toneladas, lo que indica que presuntamente no han sido eficaces las
medidas que se han definido por la Administracién Distrital, para disminuir
esta cantidad, la que contrario sensu se incrementé en un 9,81%.
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20.Segun lo informado por la Unidad, en 2015 se contaba con seiscientos

ochenta y un (681) puntos criticos identificados, durante las anualidades
2016 y 2017 se incrementd su numero en aproximadamente el 20% y, solo
hasta 2018 se logr6 disminuir a seiscientos ochenta y ocho (688), lo anterior
indica que previsiblemente las actividades de concientizacién y cultura
ciudadana que se han venido llevando a cabo durante los ultimos afios, no
han generado un cambio significativo en el comportamiento relacionado con
la generacion y manejo adecuado de residuos, constituyéndose en una
inadecuada conducta que sélo entre marzo de 2018 y enero de 2019 le ha
costado al Distrito la suma de aproximadamente VEINTE MIL CIENTO
SETENTA Y OCHO MILLONES DE PESOS ($20.178.000.000 M/cte.).

21.En el Plan de Desarrollo “Bogota mejor para todos” se estableci6 la meta de

disminuir en 6% las toneladas de residuos urbanos dispuestos en el relleno
sanitario y para el efecto informan que a diciembre de 2018 se logré
disminuir un 2.9% que corresponde al cumplimiento del 48.33% de la meta,
porcentaje que es reducido teniendo en cuenta que el corte de su medicion,
responde al tercer afio de gobierno.
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TERMINOS Y DEFINICIONES

Siglas

ASE: Area de Servicio Exclusivo.

CORPOVISIONARIOS: Corporacion Visionarios por Colombia.
ESAL: Entidad Sin Animo de Lucro

RSU: Residuos Sélidos Urbanos

UAESP: Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos
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